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35/2018. (03.28.) OEVB hatirozat

Targy: kifogas elbiralasa

HATAROZAT

Pest megye 07. szimii Orszaggyiilési Egyéni Valasztokeriilet Valasztasi Bizottsaga Lakos
Péter vilasztépolgar altal a Gyali Mi Ujsag 2018. marciusi szamaban megjelent
interjuval, cikkekkel és fotokkal kapcsolatban benyijtott kifogast megvizsgalva a
valasztasi eljarasrél szolé 2013. évi XXXVI. torvény 218. § (2) bekezdése alapjan a
kifogasnak helyt ad és megallapitja, hogy a Gyali Mi Ujsag 2018. mArciusi szdma
megsértette a Ve. 2. § (1) bekezdésének c) pontjaban foglalt, a jeloltek és jelols
szervezetek kozotti esélyegyenléség elvét.

A Bizottsag a Ve. 218. § (2) bekezdés b) pontja alapjan eltiltja a Gyali Mi I’stég cimii
idoszaki lap kiaddjat, az Arany Janos Kozosségi Hazat és Varosi Konyvtarat a tovabbi
Jjogsértéstal.

A Bizottsag a Ve. 152. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezi a Gyali Mi I’stég cimii
iddszaki lap kiad6jat, az Arany Janos Kozosségi Hazat és Varosi Konyvtarat, hogy a
hatirozat rendelkezd részét a legkozelebbi szamban a jogsérté kozléshez hasonlé modon
tegye kozzé.

Ezen hatéarozat ellen a vélasztasi eljarasrél sz616 2013. évi XXXVL torvény (a tovabbiakban:
Ve.) 221. § (1) bekezdése alapjan fellebbezésnek van helye. A Ve. 224. § (1) és (2) bekezdése
ertelmében a Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz cimzett fellebbezést a megtamadott hatarozatot
hozd vélasztasi bizottsagnal kell el6terjeszteni Ugy, hogy az legkés6bb a megtdmadott
hatdrozat meghozatalatél szémitott harmadik napon (16.00 o6raig) megérkezzen. A
fellebbezést személyesen (2220 Vecsés, Szent Istvan tér 1.), levélben (2220 Vecsés, Szent
Istvan tér 1.) vagy elektronikus levélben (titkarsag@vecses.hu) lehet el6terjeszteni.

INDOKOLAS

Lakos Péter valasztopolgar 2018. marcius 26-an, 21 éra 01 perckor elektronikus levélben
kifogast nyujtott be Pest megye 07. szamu Orszaggytilési Egyéni Valasztokeriilet Valasztasi
Bizottsdgahoz (a tovabbiakban: OEVB) a Gyali Mi Ujsag id8szaki lap 2018. maérciusi
szamaval kapcsolatban a Ve. 2. § (1) bekezdés c) pontjanak megsértése miatt.

Kifogasdban eldadta, hogy az 6nkormanyzati idészaki lap aranytalanul nagy terjedelemben
tartalmaz cikket, interjit és fotokat dr. Szics Lajos, a FIDESZ-KDNP orsziggyiilési
kepvisel6-jelltjérdl, ugyanakkor mas jelsltrsl egyetlen kép, cikk nem szerepel. A
beadvanyozd szerint ez az ,, onkormdnyzati lapszerkesztési méd — mivel a fideszes jelolt
szamdra a tobbi jelolthéz képest megjelenési lehetdséget biztosit, mégpedig igencsak kirivé
terjedelemben — alkalmas arra, hogy helyi szinten megbontsa a jelold szervezetek és jelsltek
egyenld esélyét a vilaszidi akarat kialakitdsdban, Jormaldsiban, ezzel pedig sérti a Ve. 2. $
(1) bekezdés c) pontja szerinti alapelvet.” Elbadta tovabbd, hogy a Gyali Mi Ujsag



impresszuma szerint az idszaki lap Gyal Varos Onkorményzaténak kozéleti és informaciods
lapja.

A kifogast benyijtd idézte a Kuaria Kvk.I11.37.236/2018/4. szamu déntésének indoklasabol,
hogy nyomtatott sajtétermék esetén a targyi alapelv érvényesiilésének vizsgilatara nem csak
az adott id6szak lapfolyama egészének tiikrében, hanem kizarolag egy lapszdm alapjan is
lehetéség van.

Ugyanezen kuriai allasfoglalast citalva Lakos Péter rogziti, hogy ,,a Ve. rendelkezéseibdl az
kovetkezik, hogy a Ve. 146. § b) pontja szerinti politikai hirdetés a Ve. 148. §-aban
meghatéarozott szigori — és egyenld megjelenési esélyeket biztosité — feltételei kozotti
kozzéteételén tilmend vélasztasi kampéanytevékenységet helyi 6nkormanyzat sajtoterméke nem
folytathat (...) és az 6nkormanyzati lapok szerkeszt6i szabadsagnak korlatjat jelenti a helyi
kozhatalom vélasztasi kampéanyban elvért és a Ve. 2. § (1) bekezdés ¢) pontjabdl koévetkezs
semleges pozicidja.”

Kiemeli tovabba, hogy a Kuria gyakorlata szerint (Id. a Kvk.1.37.394/2014/2., a
Kvk.IV.37.359/2014/2. és a Kvk.11.37.907/2014/3.) a valasztasi kampdny idején a telepiilések
prominens  személyeinek  tdbbszori megjelenitése  az Onkorményzat nyomtatott
sajtotermekében akkor nem sérti a Ve. 2. § (1) bekezdés c) pontja szerinti alapelvet, ha
Osszességében a tobbszori megjelenités nem jar azzal akér csak a latszat szintjén, hogy az
onkormanyzati sajtétermék a ,,vélasztdsi kampanyban semleges poziciojat feladva az egyik
jelolo szervezet vagy jeldlt mellett tiinik fel”.

A kifogast benytjté kérte, hogy az OEVB allapitsa meg a jogszabalysértést, és a jogsértét,
azaz a lapkiadasért felelGst a tovabbi jogszabélysértéstdl tiltsa el, valamint »fontolja meg”
birsag kiszabasat, tekintettel a jogsértés kirivo voltara.

Az OEVB dllaspontja szerint a kifogas megalapozott az aldbbiakban kifejtett indokok
alapjan.

A bizonyitékként becsatolt lapszdm cimoldalan dr. Sziics Lajos lathato, majd a 3. és 4. oldal
fényképes interjut kozol vele, mint a térség jelenlegi orszaggytilési képviselbjével (FIDESZ-
KDNP). A 6. és 7. oldal fotokkal illusztralt cikket publikal egy énkorményzati rendezvényrél,
amelyen dr. Szilics Lajos is részt vett és errdl nyilatkozik is, tovabb4 a 12. oldal a 6. Gyali
Béllérversenyrdl tudésit, amelyben és a mellette kézolt képen szintén dr. Sziics Lajos
szerepel.

Targyi idészaki lap a cimoldalan ,,Gyal Varos Onkorméanyzaténak kézéleti és informacios
lapjaként” nevesiti a Gyali Mi Ujsag-ot. Kiaddja az Arany Janos Kozdsségi Haz és Véarosi
Koényvtar.

A Ve. targyi Ugyben az OEVB hataskérével és jogkérével kapcsolatosan az alabbi
rendelkezéseket tartalmazza:

I51. § (1) A médiaszolgaltatok és a sajtd, illetve a filmszinhdzak vélasztdsi kampanyban valé
részvételével, - az e torvény rendelkezéseinek megsértésével - kapcsolatos kifogdst a Nemzeti
Valasztdsi Bizottsag birdlja el. Kérzeti és helyi illetve lekérhetd médiaszolgadltatdssal vagy
nem orszdgosan terjesztett sajidtermékkel kapcsolatos kifogdst az orszdggyiilési képviselSk
valasztasan és az Eurdpai Parlament tagjainak vilasztdsén a médiatartalom-szolgaltatd
székhelye vagy lakohelye szerint illetékes orszdggyiilési egyéni valasztSkeriileti vélaszidsi
bizottsag, a helyi onkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek véalasztisan, valamint a
nemzetiségi onkormdnyzati képvisel6k valasztdsan a médiatartalom-szolgdltaté székhelye
vagy lakdhelye szerint illetékes teriileti valasztdsi bizottsdg biralja el.

(2) A kifogasban a kérelmezd megjeloli, vagy lehetSség szerint csatolja a térvénysértés
bizonyitékaul szolgdlé miisorszamot vagy médiatartalmat. A megjelolt milsorszamot az (1)
bekezdés szerint illetékes vilaszidsi bizottsdg - amennyiben sziikséges és a kérelmezd nem
csatolta - hivatalbdl szerzi be.



152. § (1) Ha a vdlasztdsi bizottsag a kifogdsnak helyt ad, a 218. § (2) bekezdése a)-c)
pontjaban foglalt jogkovetkezmények alkalmazasan til kételezi a médiatartalom-szolgdltatdt,
hogy hatarozata rendelkezd részét

a) napilap és internetes sajtotermék, valamint lekérhetd médiaszolgdliatds esetében a
hatdrozat kozlésétdl szamitott harom napon beliil, a jogsértd kézléshez hasonlé médon,

b) mas iddszaki lap esetében a legkizelebbi szamban, a jogsértd kbzléshez hasonls médon,

c) linearis médiaszolgaltatis esetében a hatdrozat kizIésétél szamitott hdrom napon beliil, a
Jogsértd kozléssel azonos napszakban és ahhoz hasonlé médon

tegye kozzé.

(2) A valasztasi bizottsag az (1) bekezdésben foglaltak mellett birsdgot is kiszabhat. Annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabdsa, illetve a birsag mértékének
megallapitasaban az eset Gsszes kériilményeit - igy killonésen a jogsértéssel érintett
médiaszolgaltatd fajtdjat, vételkGrzetét, a jogsértéssel érintett sajtotermék jellemzdit, a
Jogsertés sulydt és a jogsértés ismétlddd jellegét - veszi figyelembe. A birsig osszegének
megallapiidsakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaléan széndékos volt.

(3) A birsag legmagasabb isszege a kitelezd legkisebb munkabér havi Osszegének
otvenszerese.

A Ve. 2. § (1) bekezdésének c) pontja alapjan a valasztési eljaras szabalyainak alkalmazasa
soran érvényre kell juttatni az esélyegyenldség a jelsltek és a jelolS szervezetek kozotti
alapelvet.

A Ve. 148. §-a alapjan valasztasi kampéanyid6szakban politikai hirdetést csak azok a
médiaszolgaltatasrol és a tdmegkommunikaciorol sz616 2010. évi CLXXXV. torvény szerint
sajtotermeknek mindsiilé és a hatosagi nyilvantartasban szerepld organumok tehetnek kozzé,
amelyek hirdetési arjegyzékiiket el6z6leg megkiildték az Allami Szamvevészék részére.

Az OEVB megéllapitotta, hogy a Gyali Mi Ujsdg az Allami Szémvevészék oldalan talathato
nyilvantartasban szerepel, igy fizetett politikai hirdetést kézzétehet.

Az OEVB a jogszerli és meglapozott dontéshozatal érdekében szamos, e targyban hozott
kuriai déntést attanulméanyozott. A Kuria Kvk.IV.37.360/2014/2. szimu végzésében
rogzitette, hogy az 6nkorméanyzat — mint kdzhatalommal bird szervezet — nem vehet részt a
partok orszaggytilési mandatumért folytatott kiizdelmében sem valamely jeldlt, jeldlo
szervezet mellett, sem ellene. Az dnkormanyzatnak kételezettsége, hogy a politizalé polgarok
partpreferencidinak egyenlé esélyll kifejezését szavatolja. A koézhatalommal rendelkezd
onkormanyzat a ténylegesen kialakult versenyhelyzetet nem befolyasolhatja, nem nivellalhat,
de a kilonbségek ndvelése iranydba sem hathat. A Ve. esélyegyenlGségi elvének
alkalmazhatosaga kapcsdn a Kiria a Kvk.L37.394/2014/2. sz. déntésében megallapitotta,
hogy a helyi 6nkormanyzatok kiadvanyaiban a telepiilések prominens személyeinek t5bbszdri
megjelenitése 4ltalanos jelleggel nem kifogasolhaté. Mivel azonban az onkormanyzat
sajtoterméke a helyi kozhatalmat jeleniti meg, valasztasi idészakban megkérdéjelezi az
egyenl§ esélyek elvének érvényesiilését az a tény, vagy akarcsak latszat, ha valasztisi
fel. Ilyen esetekben politikai hirdetés hianyaban is alkalmas lehet az adott lapszam arra, hogy
helyi szinten megbontsa a jel6l6 szervezetek és a jeldltek kozotti esélyegyenldségét.

A kifogdsban t6bbszdr idézett Kvk.11.37.236/2018/4. szamu végzésében a birdsag kiemeli,
hogy az Onkormdnyzati lapok szerkesztési gyakorlatit kampanyidSszakban a Ve.
kovetelményei korlatozhatjak.

A Kkifogasolt lapszim az orszaggyiilési képviselok 2018. évi altalanos valasztisdnak
kampanyiddszakiban jelent meg, dr. Sziics Lajos a FIDESZ-KDNP Gyalt is magiban
foglalé valasztokeriiletben indulé jeldltje. A sajtétermék megjelenési teriiletén tehat
széles korben eljut a valasztokhoz, igy dr. Sziics Lajos neve, fényképe, a vele valé
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interji, cikk, azaz a nem vitdsan tilzott szerepeltetés alkalmas arra, hogy helyi szinten a
jeloltek és jelold szervezetek kozotti esélyegyenléség sériiljon, kiilonds tekintettel arra,
hogy ezzel szemben mas jeloltek, jelolé szervezetek semmilyen formaban nem
szerepelnek a targyi lapban.

Az OEVB emellett rogziti, hogy a Ve. 152. § (2) bekezdésében meghatarozott birsag
kiszabésat nem tartotta indokoltnak, figyelemmel arra, hogy a beadvanyozé ezt kifejezetten
nem kérelmezte, valamint sem a jogsértés sulyat, sem teriileti kiterjedtségét nem tartotta
kirivd mértékiinek.

A fentiekben kifejtett indokolds alapjan az OEVB a Ve. 2. § (1) bekezdés ¢) pontjaban
foglaltakra tekintettel — birsdg kiszabasanak mell6zésével - megéllapitotta a jogsértést és a
rendelkez0 részben foglaltaknak megfelelSen hatarozott.

Jelen hatdrozat a Ve. 2. § (1) és (2) bekezdésén, 43-46. §§-ain, VIII. fejezetén, 208-212. §§-
ain, 214. §-an, 218. §-an, 223-226. §§-ain alapul.

Vecsés, 2018. marcius 28.
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Errél értesitést kap:

1. FIDESZ-Magyar Polgari Szovetség

2. Kereszténydemokrata Néppart

3. Lakos Péter

4. Arany Janos Ko6z6sségi Haz és Vérosi Konyvtar
5. [Irattar



