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1 Avizsgélat célja és targya

Az ajanlati felhivasban kdzoltek szerint a dokumentum célja ,a fenntarthaté gazdalkodas és
koltségvetési egyensuly megteremtését szolgaldé strukturalis valtoztatasok, ezzel
O0sszeflggésben az o©nkorményzat rovid- és kodzéptavu koltségvetési helyzetének,
finanszirozasi struktaréjanak értékelése, valamint a koltségcsokkentés,
hatékonysagnovelés rovid, kozép- és hosszu tavu opcidinak és stratégidjanak
kidolgozasa és a legnagyobb potenciallal rendelkezé opciok meghatarozasa.

A vizsgalat targya:

Vecsés Varos Onkormanyzatanak altal a koltségvetési intézményeken és a gazdasagi
tarsasagokon keresztiil ellatott feladatok finanszirozasanak értékelése.

A vizsgalat célja:

A feladat ellatasa soran ravilagitunk azokra a pontokra, ahol megtakaritasi vagy bevételntvelés
realizalhatd az onkormanyzatnal. A vizsgalat hatokore kiterjed a polgarmesteri hivatalra, az
onkormanyzati intézményekre és az énkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagra.

Az 6nkormanyzati miik6dés vonatkozasaban célunk:

¢ Az dnkormanyzati miikédés attekintése és értékelése
e Ravilagitani azon pontokra, ahol megtakaritasi potencial realizalhaté anélkil, hogy
sérilne
o afolyamatos és gordilékeny mikddés,
o ajogszabdlyoknak valé megfelelés.
e Racionalizalasi javaslatok megfogalmazasa, megtakaritasi potencial becslése

Célunk a helyi kdzszolgaltatasok versenyképességének, mikodési hatékonysaganak novelését
célz6, meghatarozott fejlesztési fokuszteriletek és beavatkozdsok azonositdsa. Meg kell
hatarozni, hogy a helyi kdzszolgéltatdsok hatékonysaganak novelése, versenyképességének
modernizalasa tekintetében milyen kdvetelményeknek kell megfelelni, ideértve a bels6 eréforras
biztositasat is, mely esetekben és milyen mértékben javasolt kilsé szolgaltatok bevonasa és a
kiils6 szolgaltatokkal szemben milyen altalanos kdvetelményeket kell meghatarozni.
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2 Munkamoédszer, a munka szakaszai

A 3. tevékenység soran alkalmazott mdédszertan kiterjed az énkorméanyzat korabbi koltségvetési
gazdalkodasanak tendenciaira és a jelenlegi koltségvetési allapot értékelésére egyarant. A
helyzetelemzést kovetéen részben az AROP-3.A.2-2013/4. tevékenység eredményeire
tamaszkodva felsorolasszer(ien 6sszefoglaljuk az altalunk feltart kiadascsokkentési és bevétel-
novelési lehetéségeket, valamint csoportositjuk azokat a koéltségvetésre gyakorolt hatasuk
id6éigénye alapjan. Az szigoruan pénzligytechnikai javaslatok csoportositasara a palyazati kiiras
szerint harom kategériat hatarozunk meg. Kiloén csoportositjuk a révidtavon, azaz koltségvetési
éven belil elérhetd eredményeket, a kdzéptavon, azaz egy politikai ciklus alatt teljesitheté
eredményeket, valamint a hosszl, az 5 éves politikai ciklusokat ativeléen jelentkezé
racionalizalasi lehetéségeket. Masik dimenziéban a javasolt intézkedéseket Ujabb harom
csoportba soroljuk. Kilon valasztjuk a magas politikai kockazattal egyutt jaro illetve kozepes és
alacsony politikai kockazatu intézkedéseket. Az intézkedések politikai kockazat szempontjabdl
valé besorolasa alapvet6en szubjektiv alapon az dénkormanyzat vezetbivel valé egyeztetés
alapjan torténik, megbizasunk a valés tarsadalmi igényeket objektiv és fliggetlen felmérésére
nem terjed ki, azokra legfeljebb statisztikai demografiai adatokbdl kovetkeztetiink. Az igy
Osszeallitott ,étlapbdl” a politikai felelésséget viseld képvisel6 testiletnek illetve kézgyllésnek
kell dontést hoznia.

A koltségvetési gazdalkodas tendenciait 2003-t6l napjainkig a city taskon belil idétengelyen is
szemléltetve értékeljuk. Az idébeli tendenciakon tulmenéen a fébb koltségvetési adatokat,
ardnyszamokat a telepuléssel hasonlé népességszamu, és megegyez6 kdzigazgatasi statuszu
telepiilések éatlagaival, ezen belll pedig az adott megyében illetve kistérségben elhelyezkedd
telepiilések atlagszamaival, mint referenciaértékekkel is 6sszehasonlituk a vizsgalt
onkormanyzatot. Elemzésiink soran két fajta atlagot kilonbdztetliink meg, az egyszer(i szamtani
atlagon kivul az () tipusu feladatfinanszirozasi rendszer koncepciéjanak meghatarozasakor
alkalmazott korrigalt atlagot, amely az als6 és a fels6 decilisekben tapasztalhatd szélsé
értékektél mentes atlagot takarja. Elemzésink sordn az 6nkormanyzatot a kistérség és a
févarosi agglomeracio teleplléseivel is dsszehasonlitjuk.

A feladatvéqgzés soran tobb médszertant 6tvozink:

- Dokumentumelemzés

- Benchmark elemzés

- Adatkérés

- Interjuk

- Hazai és nemzetkdzi médszertanok, j6 gyakorlatok

Modszertanunkban azt az O6nkorményzati koltségvetést nevezzik egyensulyban [évének,
amelyben a folyd bevételek teljes egészében fedezik a miikddési kiadasokat beleértve a
kamatkiadasokat és a meglévd vagyonelemek allagfenntartasahoz szikséges kiadasokat
egylttesen. Utdbbi koltségét a szamviteli amortizacidval fejezzik ki, de az elemzéskor ennek
szamszerUsitését egyedi igényfelmérés alapjan is megtehetjik, hiszen egyedi politikai dontés
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fuggvénye az is, hogy milyen mértékben engedjlik elamortizaloédni a meglévé vagyonelemeket a
kdzszolgaltatasok finanszirozasa vagy jovébeli fejlesztések érdekében. Az egyedi igények
flgghetnek az 6nkorméanyzat jelenlegi vagyonstruktirajatél (két dimenzidban befektetett eszkoz
szamviteli kategoriaja (ingatlan, gép, jarmi stb....) és hasznalati modjatol (kotelez6 feladathoz
hasznalt; ©onként vallalt feladathoz hasznalt, nem hasznélat/értékesités alatt allo) is,
Onmagaban a nullszaldés mikédési egyenleget nem tekintjiik egyensulyi allapotnak, mert nem
biztosit forrdst a vagyonelemek potlasara és valos tarsadalmi igények &ltal generalt 0
vagyonfelhalmozasra, fejlesztésre. Ez az értelmezés dsszhangban van a 2014-t6l bevezetett
eredményszemléletli koltségvetési szamviteli renddel, amely a mérleg és a koltségvetési
jelentésen kiviil bevezeti az eredmény-kimutatast is. Az eredmény-kimutatas a koltségek kdzott
kiilébn soron nyilvantartjia az értékcsokkenési leirast és a szokasos eredményen Kkivil, a
rendkivili bevételek kozott tartalmazza a felhalmozasi célra atvett bevételeket.

Az eredményszemléletli szamvitel bevezetésével a mérleg, az eredmény-kimutatas és a
kiegészité melléklet eredményszemléletben készil el. A nemzetkdzi tapasztalatok alapjan
mindkét szemléletben készilt koltségvetésnek van elénye és hatranya is. Az
eredményszemléletben késziilt beszamold informacidtartalmanak a pénzforgalmi szemléletl
koltségvetéssel valé 0Osszehasonlithatosaga érdekében a korabbi évek koltségvetési
beszamoldinak adataibdl kiindulva, de attél egy teljesen eltérd struktiraban mutatjuk ki a
teljesitési értékeket.

A bevezetett szamviteli rendszer - elsésorban Ujdonsaga miatt - kockazatokat is rejt magaban,
aminek hataséat kontrollpontok kialakitdsaval kezelni, javitani lehet. Ezen terliletek kockazata az
elsé évek a tapasztalatainak elemzése és a hibak kijavitasa utan csékkenni fog.

Az Uj szamviteli rendszerben elkészitett elsé beszamoldk ellendrzésekor hangsulyosan fontos
szerepet kapnak a beszamold nyitd értékei. Az Uj Ahsz. 56. § (3) bekezdés el6irasa alapjan a
2014. évrél készitett eredmény-kimutatasban az el6z6 id6szakra vonatkozéan adat nem
szerepeltethetd, hiszen ilyen szemléletben eredmény-kimutatas az el6zé évben nem késziilt. A
beszadmold tébbi részére vonatkozbéan a 36/2013. NGM-rendelet tartalmazta eléirasok alapjan
forditd6 mérleget kell késziteni, amiben az Uj értékelési besorolasi moédok alapjan kellett a
nyitbmérleg értékeit meghatarozni. A forditdmérleg dokumentalt elkészitése hivatott biztositani,
hogy a 2013. évi beszamold sorok adatainak eltérése nyomon kovethetd, magyarazhaté legyen.
Az Uj Ahsz.-ben el&irt konszolidalas elékészitése és végrehajtasa Uj elemként jelent meg az
allamhaztartasi szamvitelben. Tapasztalatok hianydban kockazatot jelenthet a beszamolok
adatainak konszolidalasra val6 alkalmassa tétele és a konszolidalas végrehajtasa.

A gazdalkodas eredményszemléletben torténé bemutatasa nem pusztan technikai elGirasok
betartdsan mulik, hanem a gazdasagi eseményeket értékel6 szemléletvaltas is szikséges
hozza. A gazdasagi események pénzforgalomtdl eltéré - eredményszemléletli - nyilvantartasa,
az eredményszemléletben, illetve pénzforgalmi szemléletben elkészitett beszamolé informacié
tartalmaban [év6 kilénbség megértése, az elhatarolasok kezelése és informacid tartalmanak
hasznositasa az eddigi gyakorlattdl eltérd uj szempontokat tartalmaz, amely hatassal van a
gazdalkodas tervezésének és végrehajtasanak értékelésére.

Hangsulyozzuk, hogy elemzésunk soran egyrészt nyilvanosan elérhet6 adatbazisokra, masrészt
kozvetlenul az 6nkormanyzattdl kapott adatokra tamaszkodunk. Az dnkormanyzati rendszer
sokrétlisége, a szamviteli rendszer standardizaltsdganak hianyabdl adodé pontatlansdgokeért
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tanulmanyunkban felel6sséget nem tudunk vallalni. Meggy6z6désunk, hogy a 2014-tdl
bevezetett allami szamviteli rend minéségi elbrelépést jelent majd az adatok
0sszehasonlithatésagaban és pontossagaban, ugyanakkor szamitani lehet a gyakorlat kezdeti
nehézségeire. ltt kell kitérniink arra is, hogy a feladatfinanszirozas elsé évérél lezart elfogadott
zarszdmadéassal tanulmanyunk készitésekor még nem rendelkezunk, igy 0sszehasonlitd
adatokkal nem tudunk szolgalni. A forrasorientalt rendszerrél a feladatfinanszirozas rendszerére
valo attérésb6él adodo elényoket, hatranyokat alapvetSen oOnkormanyzati szinten tudjuk

PROGRA

elemezni.
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3 Vezetdi 0sszefoglald

Tanulmanyunk elején dsszefoglaljuk a legfontosabb megallapitasokat. A legnagyobb bevételi
potencialt eredményez6 opcidk megvaldsitasahoz szikséges idbfaktor szerint harom kulon
kategoriat hataroztunk meg, igy elkilonitettik a rovidtavon (koltségvetési éven belll illetve a
kovetkezd koltségvetési éviél kezdddben), kdzéptavon (2-5 év kdzotti idészak alatt), valamint
hosszutavon, politikai ciklusokon atnyudléan 5-10 éve alatt hajthatdéak végre. Az idétényezén
kivil a megtakaritast illetve bevételndvelést eredményezé opcidkat azok megvalésitdsanak
politikai kockazata szerint is harom kategoridba soroltuk, igy elkilonitettik az alacsony
kockazattal, kozepes illetve magas politikai kockazattal megvalosithatd intézkedéseket.
Megéllapitasainkat az aldbbi tablazatban foglaljuk 6ssze.

Lehetséges bevételndvelést célzo Megvalositas Az intézkedés | kdltségvetésre
intézkedések lehetséges politikai gyakorolt
idoétavja kockazata hatas (+ millié
forintban)
Telekadé bevezetése Godollo altal kdzéptav kozepes éves 42
alkalmazott szintre (atmeneti 5 -10
eves
idészakban)
Helyi ipariizési adé megemelése rovidtav alacsony 70
2%-0s mértékre
Lakossagot terhel6 kommunalis rovidtav magas 140
vagy épitményado bevezetése
Kerepesnél alkalmazott szinten
Onként vallalt feladatok leépitése hosszltav magas 120

1. 4bra: A lehetséges bevételndvelést célz6 intézkedések

Amennyiben a politikai dontéshozok kevésbé radikalis intézkedések mellett déntenek, Ggy a
koltségvetésben felmérésiink szerint rejl6 megtakaritasi illetve bevételi potencial mindéssze 70
millié Forint, de ez révidtavon, akar a kovetkez6 koltségvetési évben is elérheté. Ha a politikai
felelésséget viseld képviseld testlilet a kozepes kockazattal bird intézkedések végrehajtasardl is
dontést hoz, Ugy a teljes megtakaritasi illetve bevétel-ndvelési lehetéség dsszege 112 millié
Forint. A maga politikai kockdzatot hordoz6 intézkedések egyittes megvaldsitasaval a
muUkddési egyenlegre gyakorolt hatas hosszu tavon elérheti a 372 millié Forintot.

Vecsés mikddési egyenlege 2013-ban pozitiv volt és elérte a 283 millid Forintot. Ez az a szint a
mikodési koltségvetési f60sszeghez viszonyitva sem jelentéktelen, eléri a 9%-ot. A jelentés
Osszegl mikddési egyenleg alapvetéen az o©nkormanyzat takarékos gazdalkoddsanak
kdszdnhetd. Helyi adébevételei kimagasléak, ugyanakkor az 1 fére juté adoerbképesség miatt a
kotelez6 feladatok ellatasat is alapvetéen sajat forrasbdl kénytelen finanszirozni, a beszamitas
miatt kdzponti koltségvetési thmogatast minimalis mértékben kap. A 283 milli6 forint 6sszegl

mikodési tobblet nagysagrendileg fedezi az o©nkormanyzat 10Mrd HUF  értéki

ingatlanvagyonanak és 440 millié Forint értékl gépallomanyanak kdzel 250 millié forint 6sszegi
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szamviteli értékcsokkenését is, igy az 6nkormanyzat az eredményszemléletli szamviteli filozéfia
alapjan is nullszaldéval gazdalkodik, jelenlegi koéltségvetési gazdalkodasa hosszu tavon is
fenntarthatd. A tovabbi megtakaritasi lehet6ségek, illetve bevétel-ndvelési intézkedések
alapvet6éen a varos tovabbi fejlesztésének a forrasat adhatjak, amire igen nagy sziuksége van a
telepulésnek agglomeracios elhelyezkedésébdl adoddan. A varos kedvezd lokacidja ugyanis
er6s kulsd keresletet general tovabbi fejlesztésekre, és a varos jelenlegi gazdasagi aktivitasa is
a szamviteli  értékcsokkenésénél ~magasabb  értékcsokkenést  eredményez az
ingatlanvagyonban. A logisztikai cégek altal okozott magasabb tehergépjarmii-forgalom miatt az
utak felljitdsa és karbantartasara is tobbet kell forditania a varosnak, mint egy kedvezétlenebb
lokacioval bir6 telepiilés esetén. A teleplilés j6 gazdasagi helyzetének tovabbi negativ hatasa,
hogy a magas adoder8képesség miatt kdzponti koltségvetési tAmogatas mértéke jelentdsen
lecsOkkent és a Kdzép-Magyarorszagi Régid részére a 2014-2020-as id6szakban biztositott
fejlesztési forrasok a korabbiak tort részét teszik ki. A fejlédési zénakban fekvd telepllések
esetében, ahol mind a belsd, mind a kilsd keresleti tényezdk adottak tovabbi sajat erbs
telepulésfejlesztés, helyi gazdasagfejlesztés megvaldsitasara, a sajat forrasok ilyen mérvi
elvonasa a sajat erfs fejl6édés gatjat képezi, ezaltal sulyosan korlatozza az dnkormanyzatok
szuverenitasat. A pest-megyei telepiilések esetében, ahol a VEKOP-bdl elérhetd forrasok jéval
szerényebb nagysagrendet tesznek ki a TOP-ban elérhetd forrasoknal, ami miatt a helyi
gazdasagfejlesztés, telepullésfejlesztés egyetlen egy finanszirozasi modjaként a sajat forras
illetve az azt megelélegez6 hitelfelvétel meril fel, a telepllések kdzotti szolidaritas elvén alapuld
beszdmitds tal nagy arat kivan és a helyi gazdasagfejlesztés, telepilésfejlédés komoly
akadalyat jelenti. A varos infrastruktirajanak tényleges amortizaciojanak poétlasan kivil a
korabbi évekre jellemzd telepulésfejlesztési Utem a magas politikai kockazattal jellemezhetd
megtakaritasi illetve bevétel-ndvelési intézkedésekre is rakényszeriti az 6nkormanyzatot.

A megtakaritast illetve bevételndvelést eredményezd intézkedések idétényezd és politikai
kockazat szerint elvégzett csoportositasat az alabbi tdbldzat tartalmazza (adatok millio

forintban).

rovidtav | kozéptav hosszltav | Osszesen
alacsony kockazatu intézkedések 70 0 0 70
kozepes kockazatu intézkedések 0 42 0 42
magas kockazatul intézkedések 140 0 120 260
Osszesen 210 42 120 372

2. abra: Megtakaritast eredményezé intézkedések csoportositasa

Amennyiben a 2013. évi zarszamadasban kimutatott 283 milli6 HUF 06sszegli mikddési
tobbletbdl indulunk ki, akkor a kuldnféle politikai kockazattal jellemezheté intézkedések
megvalositasa az alabbi mikodési egyenleget biztositana az elkovetkezd 10 évben. A
kilonb6z6 idészakok alatt megvaldsithatd intézkedések koltségvetésre gyakorolt hatasat éves
szintre egyenletesen osztottuk szét.
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4 A koltségvetési gazdalkodéas altalanos értékelése

4.1 Fo6bb gazdasagfdldrajzi ismeérvek, demografiai tendenciak

Vecsés 21 ezer f6s teleplilés a févaros délkeleti agglomeraciéjdban. Teriletén halad at a 400-
as szamu féut, a 100-as szamu vasutvonal, és a Liszt Ferenc repll6tér egy része is itt
helyezkedik el. Hataros Budapest févarossal, Ecser kozséggel, valamint Ullé és Gyal

varosokkal.
Lélekszam novekedése
25 000,00
20000,00 N\ 7

15 000,00
/d | ¢&lekszam
10 000,00 /
5 000,00

1804 1826 1861 1900 1910 1930 1941 1949 1960 1970 1980 1990 2001 2011

4. dbra: A lakossag szamanak alakulasa

Vecsés a torok idékben teljesen kihalt. A felszabaditott terlileteken a lakossag |étszama nagyon
megfogyatkozott, 1786-ban német telepesekkel Ujranépesedik. Népességszamanak
megugrasat okozta, hogy az 1920-as években 3000-nél is tobb felvidéki és erdélyi menekult
telepedett le a kozségben, az Andrassy-telepen és kornyékén. Ez nagymértékben
megvaltoztatta a telepllés nemzetiségi szerkezetét. A német ajku lakossag aranya csokkent. A
katolikusokon kivill a protestans felekezetek is kialakitottak sajat kozosségeiket.

A telepllés ujabb lokésszer(i fejlodését eredményezte, hogy a szocialista tervgazdasag
idejében, 1964-ben mikodésbe lépett a Gaz és Olajszallité Vallalat Vecsési Uzemegysége,
amely jelentds szamu munkahelyet teremtett a helyi lakosok szadmara. Részben ennek a
fejlesztésnek kdszdnhetben Vecseés viszonylag kordn bekeril az Orszagos Gazprogramba. A
ratkd korszak baby boomja valamint a févaros tulnépesedését megakadalyoz6 adminisztracios
intézkedések hatasara a telepllés népessége tovabb ndvekedett a 70-es 80-as években. A
népességndvekedés hatasara megindult a 488 lakdsos OTP lakotelep épitése, amellyel a
teleplilés tarsadalmi szerkezete, a telepllésen él6 csaladok identitdsa és értékrendje tovabb
differencialodott.
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2002-t61 Vecsés repulétéer fel6li ipari Ovezetében, raktarbazisok épiltek, bevaséarldkdzpontok
éplltek, kés6bb 65.600 m2 o6sszterlileten - ebbdl raktar 47.500 m2 és 18.100 m2 iroda
kialakitasra kerult az Airport Business logisztikai kozpont.

A telepllési dnkormanyzat kdzigazgatasi statusza folyamatosan fejl6dott, Vecsés 1971-ben
nagykozségi, 2001-ben varosi rangot kapott, majd 2013-t6l a korabbi monori kistérségtol
levalasztott 6nallo vecsési jaras székhely telepiilésévé valt.

A telepuilés az alabbi részekre bonthaté:

o Felsé telep (itt talalhaté Vecsés legrégebbi tarsashazi laképarkja - mas néven OTP
lakételep)

e Falu

e Halmy telep

e Andrassy telep.

A lakotelep terlletét kivéve az egész telepulésre a kertvarosi lakoéterilet a jellemzd. A Falu
lakéteriileteit a teleplilésszerkezeti tervben a svab hagyomanyokbo6l megmaradoé hazi savanyito
Uzemek, mint mez6gazdasagi feldolgozd lUzemi tevékenység engedélyezése céljabdl kilon
Ovezetként jeldlt terilet.

A varos a kiilonbdz6 teleplilésrészek ellenére viszonylag egységes, kildonbdzé telepllésrészek
Osszetartozoak, tarsadalmi Osszetétellik szocialis értelemben homogenizalodik. A telepiilés
lakossaga 94%-ban magyar, 5 %-ban német 1%-ban roma nemzetiségili. Vecsésen roma,
német és ruszin kisebbségi dnkormanyzat is mikodik.

Lakéhnépesséyg szamanak valtezasa az utolsd 10 évben (%)
(1998-2008)

Fest

hdanari k1.

ersés

Kizep-Magyartorszag

Magyarijrszég

-4 -2 a 2 4 B a 10 12 14
Forras: KSH TSTAR

5. 4bra: LakOnépesség szdménak valtozasa 1998-2008-ig
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Az elmult évtizedekre visszatekintve Vecsés fejlddése mindig kiegyensulyozott médon ment
végbe. Nem voltak erételjes hangsulyeltolodasok a lakossag vs. ipar illetve kereskedelem
fejlédésében. A lakossagszam ndévekedése egyltt jart az ipar és kereskedelem fejlédésével.
Kilénds, hogy Vecsés lakossdagszama nem a 90-es években a févarosi agglomeracidban
meginduld er6teljes szuburbanizacié kévetkezménye, hanem korabbra nyulik vissza, és a
févaros kozelségén tulmenden, részben belsd iparfejlesztés kdvetkezménye. A rendszervaltast
kovetd szuburbanizaciéban a lakossagi betelepllésnél el6bb vagy azzal parhuzamosan
jelentkezett az ipari, kereskedelmi, logisztikai fejlédés. A lakossagszam ismételt dinamikus
ndvekedése a 2000-es évektdl jellemz8é. Ez a kiegyensulyozott teleplilésfejlédés kedvezd
hatassal birt a koltségvetési gazdalkodasra, a teleplilés sajat bevételei az ipar és kereskedelem
bévilésével egyitt folyamatosan névekedtek, amelybdl fokozatosan meg lehetett felelni a
lakossagszam ndvekedésbdl eredd tarsadalmi igényeknek.

. Vandorlasi egyenle i i
(1000 lakesra juté edavandorlas s elvanderlas kiilonbsége)
(2003-2008)

40

)

60

B Telepilés
0 Kistérseg
W Meogye
[0 Régid

45

a0

15

%

Forras: KSH TSTAR
6. abra: Vandorlasi egyenleg

Ha a teleplilés lélekszamanak valtozdsat az orszagos, megyei illetve a még a korabbi monori
kistérséghez viszonyitjuk, akkor lathatjuk, hogy a lakossagszadm mind a kistérségi, mind a
megyei szintnél visszafogottabb mértékben ndvekedett annak ellenére, hogy a bevandorlasi
tobblet a kistérségi atlagnal is magasabb volt a telepillésen. A varos népessége az elmult évek
atlagosan 120 f6 vandorlasi tobbletének kdszonhetéen az orszagos szintl természetes fogyast
is kompenzalva kb. 50 fével névekszik.

. 2 Lak6népesség az Természetes Belféldi vandorlasi Lakasallomany az év
Terdlet, km o . . L "
év végeén, f6 szaporodas, fogyas (=) kuléonbozet végén
Vecsés 36 20 910 -72 119 7778

7. abra: A lakossag alakulasanak tényezéi, Forras: KSH, 2011
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A jelenlegi telepllésfejlesztési stratégia egyarant kiterjed a lakossagi, ipari és kereskedelmi
terliletek fejlesztésére is. Hosszu tavon 210 db lakételek kialakitasat tervezik, ezzel 480-600 db
lakast biztositva, amely a jelenlegi bevandorlasi tébbletet még tovabb emelheti.

A varos kozigazgatasi tertilete 3 618 ha, amibdl

Kozigazgatasi terilet: Meglévo U
3.618 ha 3.618 ha

Ebbél:

- Dbelterilet: 736 ha 1.171 ha

- kulterulet: 2.882 ha 2.447 ha
Beltertletek:

- kozponti belterulet 725 ha 1.171 ha

- egyéb belterilet 11 ha
Egyéb beépitésre szant terilet 243 ha 525 ha

8. dbra: Vecsés kozigazgatasi terllete

A varos lakoéteruleteinek bévitését telepuilésszerkezeti terv értelmében az alabbi iranyok kezdték

meg.
lakotelek lakas

- az Eléd utca Széchenyi utcai vége 30db kb. 45 db
- az LRI telkek és kornyezetik (Széchenyi ut) kb. 54 db kb. 60 db
- a Budai Nagy Antal Ut végén kb. 27 db kb. 40 db
- a Budai Antal u. mogott, déli iranyban (kb.8 ha) kisvarosi | kb. 80 db kb. 320 db

lakoterilet kb. 20 db kb. 18 db
- U6 felé a Jokai utca meghosszabbitasa és a F6 utca

kozott

Osszesen: kb. 210 db kb.480-600 db

9. abra: Lakoteriiletek bovitése

A tervekbdl az EI6d utca Széchenyi utcai vége, a Budai Nagy Antal ut vége illetve a Budai Antal
u. mogotti kisvarosi lakéterilet (Katica lakdpark, Kispatak Laképark) telkesitése mar megtortént.
Az LRI telkek és kdrnyezetik, valamint UllS felé a Jokai utca meghosszabbitasa és a Fé utca
kozotti szakasz telkesitését neheziti, hogy viszonylag j6 minéseégi szantok mivelés aldl torténd
kivonasat a hatdsagok nem engedélyezik, egyéb belteriiletbe-vonast pedig a budapesti
agglomeracios térvény korlatozza.
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Az elmult években épitett lakdsok szamat az alabbi grafikonon szemléltettik. Az elmult 10
évben 6sszesen 850 db (] lakas épiilt Vecsésen. A mult adataibdél arra kovetkeztethetlink, hogy
a tervezett lakodvezeti tertletbévités és 600 db lakas kialakitasa nem irredlis.
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10. dbra: Az épitett lakdsok szama 2000-2012-ig

A kereskedelmi-szolgaltatd Ovezet kijeldlése az MO-as Ut Gyal melletti bekoétéut melletti
terlleten, a Kuilsé Gyali uttél keletre tortént (alacskai csomopont kdrnyezetében kijelolt
terlletek, a Dézsa Gy u.- Széchenyi utca — Vizm( — tervezett lakoterilet altal hatarolt terilet, a
Széchenyi utca menti — féként korabbi allami gazdasagi — terilletek, a volt orosz laktanya
terllete, a lakoteriletet hatarolé védéerdé és a repulétér kdzotti terlilet az MO csomopontig, ill. a
3101. sz. utig, a 4. sz. elkerilé ut és a mar beépllt terlletek kdzotti tertlet), mig az ipari
terlletek szintén elsdsorban keleti, gyali iranyba lettek kijelélve (a Széchenyi utca kérnyéken
lévé még nem beéplilt teriiletek (a volt MAVAD, a volt AG-major és a Richter-raktarbazis
kornyéke).

Az ipari, kereskedelmi és lakossagi terilletek jelenlegi telepulésszerkezeti tervben Kijel6lt
fejlesztési iranyai a jovére nézve is biztosithatja a kiegyensulyozott kbltségvetési gazdalkodas
alapjait.

A lakossagi szuburbanizacié szintjét az alabbi tabldzatban szemléltetjik, ahol Pest megye és
Vecsés lakossagszamhoz viszonyitott bevandorlasi tobbletét tlntettik fel az elmdlt 10 évre
visszamen6leg.

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
vandorlasi 1,50 1,66 1,40 1,20 1,44 1,44 1,37 1,03 0,61 0,56 0,41%
egyenleg a % % % % % % % % % %
lakosséag
aranyaban Pest
megyében
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
vandorlasi 0,64 0,56 0,90 1,72 1,66 1,83 2,02 0,61 0,72 0,57 0,40%
egyenleg a % % % % % % % % % %
lakossag
aranyaban
Vecsésen

11. abra: Vandorlasi egyenleg alakuldsa Pest megyében és Vecsésen. Forras, KSH 2011
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12.

abra: Vandorlasi egyenleg alakuldsanak grafikonja

A fenti tablazatbdl és grafikonbdl latszik, hogy a 2005-2008 kdzott éveket leszamitva Vecsésen
a lakossaghoz viszonyitott bevandorlok szama nem haladta meg jelentésen Pest megye
egészeében tapasztalhato relativ bevandorlasi mutatét.

A telepllés stratégia és ezen belll a koltségvetési finanszirozasi stratégia meghatarozasa
szempontjabdl rendkivil nagy jelentésége van annak, hogy Vecsés lakossaga a bevandorlasi
tobblet hatasara folyamatosan noévekszik. Viszont ez a nbvekedés az agglomeracibiban ilyen
kedvezd elhelyezkedeési telepllésekkel 6sszehasonlitva egyaltalan nem tulzott mértéki. Ha a
jarasi telepulésekkel hasonlitjuk 6ssze a bevandorlasi tobbletet pont a jarasszékhely telepillés
bevandorlasi tdbblete a legalacsonyabb a jelenlegi lakossagszamhoz viszonyitva.

Lako- " s Bevandorlasi . L
. . . | Természetes | Belfoldi . Bevandorlasi o . .
s Terulet, | népesség . 2 . tébblet a . Lakasallomany | 1 lakasra
Telepulés 2 ) szaporodas, | vandorlasi ) . tobblet 1000 .. _
km az év . L lakossagszamra . az év végeén juté lakos
. . .. | fogyas (-) |kulénbozet b nm-re vetitve
végeén, f6é vetitve
Ecser 13 3714 7 57 1,53% 0,0044 1457 2,55
Magléd 22 11 989 22 145 1,21% 0,0066 4082 2,94
uneé 48 11 435 -13 82 0,72% 0,0017 4301 2,66
Vecsés 36 20910 -72 119 0,57% 0,0033 7778 2,69
13. abra: Lakossagszam alakulasa tdbb teleplilés esetében. Forras: KSH, 2011
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A jarason belll kiemelked6 Ecser 1 lakosra jutd bevandorlasi tobblete, amit részben a
nagykdzség viszonylag kis lakossadgszama okoz, de Vecsés 1 lakosra jutdé bevandorlasi
tobbletét tébb mint kétszeresen meghaladja Magldd bevandorlasi tobblete is, és kdzel 50%-kal
magasabb az 1 fére jutd bevandorlasi tobblet a Vecséssel szomszédos, a Févarostol tavolabb
es6 Ul Varosaban is. Ha a bevandorlasi egyenleget a kozigazgatasi teriiletre vetitve
hasonlitjuk 6ssze, Vecsés 1000 négyzetméterre juté éves bevandorldk szamat tekintve a
harmadik, a viszonylag nagy terilettel rendelkezé UlI6 elétt. Mindemellett a jarason beliili
telepulésekkel 6sszehasonlitva Vecsésen a legnagyobb a természetes fogyas, ami a lakossag
eloregedésére illetve a korabban indulé szuburbanizaciés folyamatokban vald visszafogott
bekapcsolasara utal. Megallapithatd, hogy a telepillés lokaci6ja ismeretében a bevandorlasi
egyenleg helyi telepuléspolitikai eszkdzdkkel tovabb névelheté. Meg kell jegyezzik, hogy a
bevandorlast pénzigyi értelemben pozitiv jelenségnek tartjuk és elemzésiinkben nem
szamolunk a telepulési identitas felpuhulasabol ad6dé szuburbanizacios problémakkal.

Osszegz6é megallapitasok:

A demogréfiai folyamatok csak hosszu tavon, politikai ciklusokon keresztul ativel6en
befolyasolhat6. A természetes szaporodas, népességcsokkenés altalanos jelenség az
orszagban, amely els6sorban koézponti kormanyzati beavatkozast igényel. Vecsés
lakossaganak természetes fogyasat azonban a jelentds vandorlasi tdbblet kompenzalja és éves
szinten 50 f6s novekedéssel lehet szamolni. A lakossagszam ndvekedése egyrészt kiadasi
oldalon automatikusan koltség racionalizaciét eredményez a az esetleges kapacitastdbblet
megszintetése miatt, masrészt a bevételi oldalon a jelenlegi 6nkormanyzati finanszirozasi
politika alapjan az allami koéltségvetési tamogatasok ndévekedését eredményezi a jovében. Ezzel
szemben a lakossdgszam csodkkenése a kbzszolgaltatasok terlletén a meglévé kapacitasokat
feleslegesé tehetik, ez kiadascsokkentésre, intézmény-0sszevonasra, elbocsatasokra
kényszeritheti a helyi 6nkormanyzatot is.

A jelenlegi bevandorlasi tobbletet helyi teleptléspolitikai eszkdzokkel tovabb lehet ndvelni.
Részben ezt a célt szolgélja a telepulésszerkezeti tervben kijellt lakossagi évezet bdvitése.
2000-2400 f6s novekedés a jelenlegi koltségvetési torvény altal meghatarozott 6nkormanyzati
tamogatasi rendszert figyelembe véve Onmagaban az elismert koztisztviselbi létszamon
keresztul 13,3 milli6 HUF éves tobbletbevételt eredményez hossza tavon. A telkesités, az azt
kovetd épitkezések és a bekdltdzés iddigénye politikai cikluson atnyulik. A lakéterulet bévitését
célzé fejlesztések elinditasatél kezdédéen redlisan csak a harmadik évtdl lehet szamitani arra,
hogy a jelenlegi évi 50 f6s lakossagszam bdvilés atlagosan 200-250 fére emelkedhet, ami kis
mértékben haladja meg Ecser jelenlegi 1 lakosra jutd bevandorlasi tdbbletét.
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4.2 Koltségvetési tAmogatasok:

A 2013-t6l bevezetett feladatfinanszirozdsi rendszerben a telepllési ©nkormanyzatok
mikddésének koltségvetési tdmogatasa az alabbi tényezbktdl fugg:

o targyévet megel6z6 év népességszama a KEKKH adatai alapjan

e ateleplilés kdzigazgatasi statusza (k6zsé€g, varos, jaraskdzponti varos, févarosi kertlet,
megyei jogu Varos)

e Onkormanyzati hivatal fenntartasi modja (k6zds 6nkormanyzati hivatal)

e nemzetiségi 6nkormanyzatok szdma

o targyévet két évvel megel6zb év végén a Foldmérési és Tavvezérlési Intézet altal
kimutatott belteriilet nagysaga

e a targyévet két évvel megeldzb év végén a KSH altal kimutatott a telepllésen kiépitett
kisfeszultségl halézat hossza alapjan kilométerben, amin belll a 10000 f6 alatti és feletti
telepillések valamint a megyei jogu varosok beleértve a févarost kiilldénb6z8 fajlagos
tamogatast kap

e a targyévet két évvel megel6z6 év végén a KSH altal kimutatott kdztemetbk
terliletnagysaga alapjan, amin bellil a 10.000 f6 alatti és feletti telepllések valamint a
megyei jogu varosok beleértve a févarost kildnbdz6 fajlagos tamogatast kap

e a targyévet két évvel megel6z6 év végén a KSH altal kimutatott Helyi kézutak és hidak
hossza alapjan, amin belldl a 10.000 f6 alatti és feletti telepllések valamint a megyei
jogu varosok beleértve a févarost kiilénb6zé fajlagos tamogatast kap

A feladatfinanszirozas koncepcidja alapjan a fenti normativak alapjan jar6 tdmogatdsok
Osszegét a szektorra jellemzd kiadasokbdl kiindulva hatarozzak meg olyan mddon, hogy a
kilénb6z6 dnkormanyzati szegmensekbe tartozo telepilések korrigalt fajlagos kiadaséat veszik
figyelembe. A Kkorrigdlt fajlagos kiadads a legalacsonyabb és legmagasabb kiadassal bird
telepiilések 10-10%-anak figyelmen kivil hagyasat jelenti. A kdltségvetési tamogatasok e
koncepcié szerint torténé meghatarozasa bar idében késleltetve, de igazodik az
onkormanyzatok tényleges aggregalt kiadasaihoz. A finanszirozasi rendszer hatékony
mikodésének alapfeltétele az dnkormanyzatok standardizalt kényvelési gyakorlata, hiszen
egységes konyvelési gyakorlat nélkul a kiadasi adatok nem festenek valés képet a tényleges
kiadasokrdl. 2014. év az () szamviteli rendszer bevezetésének és a bevezetéssel egyiitt jard
erdsebb kozponti iranyitas éve, ami elkerllhetetlen a valéos Osszesitett kiadasi adatok
megismeréséhez. Sajnalatos, hogy mar a finomhangolas idészakaban, mar 2014-ben
megszintetésre kerlilt a Szerkezetatalakitasi tartalék.

A helyi 6nkormanyzatok a kozponti tAmogatasok mértékét az igy kapott tsszesitett kiadasok
szétosztasat meghatarozo naturalis mutatok megvaltoztatasaval tudjak befolyasolni abban az
esetben, ha az igy kalkulalt 6sszeget nem érvényesitik a beszamitas soran.

Elvi szinten a naturdlis mutatok koltségvetési bevételre gyakorolt hatdsa altalaban két éves
késleltetéssel jelentkezik, ez aldl kivétel a népességszam illetve a telepulési dnkormanyzat
kdzigazgatési statusza, ami a targyévet kovetd évben mar érezteti a hatasat. A naturdlis
mutatok megvaltoztatasaban (utépités, koztemetd bévitése, villamoshalézat bévitése, belterilet
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nagysaga, népesség szam) a jelenleg lakott kuilteriileti besorolasu teriilet beltertiletbe vonasa
eredményez 2 éven belll nbvekedést a koltségvetési allami tAmogatasok tekintetében akkor, ha
a beszamitas soran a ndvekvé naturalia alapjan kalkulalt tobblet kdltségvetési tAmogatast a
beszamitas soran nem érvényesitik.

A naturalis mutatok modositasan kivil a telepilés kézigazgatasi statuszanak megvaltoztatasara
Vecsésnek nincs lehetésége. Kdzigazgatasi statuszban vald el6relépés a megyei jogu varosi
szint elérése lenne, aminek feltétele az 50.000 f6s népesség. llyen tipusu rendkivili
népességndvekedésnek a févarosi agglomeracioban Erd a példaja, amely egydttal az egyoldalt
telepulésfejlesztés koltségvetési helyzetre gyakorolt negativ hatasait is j6I mutatja.

A feladatfinanszirozasi rendszert tekintve Vecsésnek elényére valt, hogy a korabbi monori
kistérségbél kivalt és Ullével, Magldéddal és Ecserrel létrejové Uj jaras székhelyévé valt. A
feladatfinanszirozasi rendszerben a jarasszékhely teleplilések kiegészité tamogatasban
részesilhetnek. Vecsés azonban a magas egy fore juté6 adoeroképessége miatt a leheto
legnagyobb beszamitasban részesil, igy sem az elismert koztisztvisel6i Iétszam utan sem a
telepllésiizemeltetési feladatokra nem kap kdzponti koltségvetési tamogatast. Megjegyezzik,
hogy a beszamitas teljes korl alkalmazasa pénziigyi értelemben megsziinteti az dnkormanyzat
kozponti  koltségvetési tdmogatasokat meghatdrozé naturaliak modositasat  célzé
telepilésfejlesztésben vald érdekeltségét és a kozponti kormanyzat kdzpontositast célzd
pénziugyi motivacioit is. Megitélésiink szerint a beszamitas savos és esetenként 100%-0s
alkalmazéasa kontra produktiv hatassal van a lokdlis kéltség racionalizaciora.

Itt emlitjuk meg, hogy az Uj feladatfinanszirozasi rendszer vesztes szegmenseként definialhatjuk
a 10.000 fénél kisebb varosi 6nkormanyzatokat, ebben a szegmensben is a leghatranyosabb
helyzetben azon a 10 ezer f6nél kisebb varosi dnkormanyzatok vannak, amelyek kistérségi
kozponti funkcidkat is ellatnak, de vannak olyan 10000 alatti telepllések, amelyek egyben
jarasszékhelynek mindstlnek. Raadasul 2013-r6l 2014-re cstkkentették az onkormanyzati
hivatalok elismert koztisztvisel6i létszama utan juttatott tamogatas kozigazgatasi statusztél
fuggd kulonbségét a kozségek javara. A varosi rang immar minddssze 13-35% kozotti
tobblettdamogatast eredmeényez az elismert koztisztviselbk szerint kaphaté tamogatasokban.
Amennyiben a 10000 6 alatti kistelepllések dsszefognak és egylttesen fellépnek a jelenlegi
onkormanyzati finanszirozasi rendszer javukra toérténé finomhangolasa érdekében, ugy
elképzelhetd, hogy az a 10001 fénél vagy a 20001 fénél nagyobb telepllések
finanszirozasanak rovasara térténne meg.

Ha az Uj feladatfinanszirozasi rendszer hatranyos szegmenseir6l beszéliink, akkor meg kell
emlitenink azon teleplléseket is, amelyek korabbi sikeres varosfejlesztésiiknek kdszdnhetéen
értek el magas egy f6ére jutd adopotencialt, amelyet a jelenlegi finanszirozasi rendszer a
beszamitas érvényesitésével a szolidaritds oltaran feldldoz és blntet. Az igazsagossag
megkovetelné, hogy kulonvalasszak azon teleplléseket, amelyek a rendszervaltast
megel6z6en a kozponti tervgazdalkodas eredményeképpen keriltek kedvezd helyzetbe és
azon telepuléseket, amelyek immar az &nkormanyzatisdg id6szakaban sajat, tudatos
varosfejlesztési munkajuk eredményeképpen ndvelték adoerbképességiket. Mégis a
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szabalyozas ilyen szintl differencialasara nem lehet szamitani, s6t a szolidaritas 2013-rél
2014re torténé novelésébdl kiindulva a jov6ben a kdzponti forrasok tovabbi elvonasa
prognosztizalhatd Vecsés esetében. Utdbbi sulyos éven bellli gazdalkodasi nehézségeket is
okozhat, hiszen a telepllések adoderbképességét két éves késleltetéssel kalkulaljak, ami a
jelenlegi hektikus gazdasagi kérnyezetben rugalmatlannak mondhat6. Vecsés esetében a
MALEYV felszamolasa komoly kihatassal van a 2014.évi addbevételekre, mikozben a kozponti
koltségvetési tdmogatasok beszamitdsa a két évvel kordbbi magasabb bevételek alapjan
torténik.

Osszegzd megallapitasok:

Az (] feladatfinanszirozasi rendszer bevezetését nem elézte meg egy Uj egységes szamviteli
rendszer kialakitasa raadasul az o©nkormanyzatok konyvelése nem kovetett egységes
gyakorlatot. gy bar a feladatfinanszirozasi rendszer koncepcidja Udvozlendd, egységes
konyvelési gyakorlat hijan nem biztositott a ténylegesen felmeruld kiadasok finanszirozasa.
2014-18l bevezetésre kertlt az Uj eredményszemléletli allamhaztartasi szamviteli rendszer, a
2014. az uj feladatfinanszirozasi rendszer masodik éve, az Uj, eredményszemléleti
allamhaztartasi szamvitel bevezetésének az éve. A kozponti koltségvetési tdmogatasok
elosztasanak befolyasolasara az énkormanyzatnak a naturdliak médositasan keresztil nyilik
lehetésége. A kiegyenlités ndvelését célozza, hogy 2014. évtél a beszamitas mértéke az egy
fére vetitett adoer6-képességtdl fliggéen differencialt mértékl. Vecsés esetében a magas egy
fére jutdé adderbképesség kovetkeztében a koézponti tamogatdsok 100%-at is eléri. A
beszamitds ilyen magas mértéke blnteti azokat a telepuléseket, akik kordbban egyéb
fejlesztési lehetéségekrdl lemondva az adderbképesség nodvelését céloztdak meg, az
adoerbképesség targyévet két évvel megel6zé adatok alapjan térténd figyelembevétele pedig
sulyos finanszirozasi problémakat is okozhat egy-egy nagyobb munkaltaté megsziinése, és
ezAltal a tényleges addbevételek csokkenése miatt.
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4.3 Sajat bevételek

A telepulési 6nkormanyzatokat megilleté atengedett bevételek az aldbbiak:

e atelepllési dnkormanyzat altal a gépjarmiivek utan beszedett add 40%-a,

e a gépjarmladohoz kapcsolddo birsagbdl, potiékbol és végrehajtasi koltségbdl szarmazé
bevétel 100%-a,

e aterm6fold bérbeadasabdl szarmazoé jovedelem utani személyi jovedelemadd 100%-a

A telepllési 6nkormanyzatokat megilleté egyéb bevételek kézé tartozik:

e a telepllési 6nkormanyzat jegyz6je altal joger6sen kiszabott kdrnyezetvédelmi birsag
100%-a,

e a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizugyi felligyel6ség altal a telepulési
onkorméanyzat tertletén kiszabott, és abbdl befolyt koérnyezetvédelmi birsagok
0sszegének 30%-a,

e a szabalysértési torvény alapjan kiszabott és végrehajtott szabalysértési pénz- és
helyszini birsagbél szarmazo, a telepilési 6nkormanyzat fizetési szamlajara vagy annak
valamely alszamlajara érkezett bevétel 100%-a,

e a kozlekedési szabalyszegések utdn kiszabott kdzigazgatasi birsag végrehajtasabdl
szarmazo bevétel 40%-a, ha a végrehajtast a telepllési Onkormanyzat jegyzéje
foganatositotta, és

e a telepulési 6nkormanyzat teriletén a kbzlekedési szabalyszegések utan a kozterilet-
felugyeld altal kiszabott kdzigazgatasi birsag 100%-a.

Vecsés Varos Onkormanyzatat hatranyosan érintette az a 2013-r6l 2014-re bekovetkezett
modositas, amely szerint az elvart ado alapjan kalkulalt beszamitas mértékét annak 1 fére jutod
nagysaga alapjan differencialtdk. Az dnkormanyzatok finanszirozasa soran a korabbi években
is figyelembe vették a teleplilés jovedelemtermel6 képességét. A koltségvetési tamogatasok
Osszegét 2014-ben az alacsony helyi adobevételi potenciallal rendelkezé (5000 Ft/lakos
Osszeget meg nem halad6 adoer§ képességli) telepliléseket a csokkentés egyaltalan nem
érinti, 15 000 forintos egy lakosra juté adéer6képességig savosan éri el a beszamitas mértéke a
2012. évi ipariizési addalap 0,5%-at.

A csokkentés mértéke savonként az alabbi:

e 5000 Ft-ot meg nem haladd egy lakosra esd adder6-képesség esetén a beszamitas
mértéke a 2012. évi iparlizési addalap 0%-a,

e 5001 és 10 000 Ft kozotti egy lakosra esd adderd-képesség esetén a beszamitas mertéke a
2012. évi iparlizési adoalap 0,125%-a,

e 10001 és 12 000 Ft kozotti egy lakosra esé adderd-képesség esetén a beszamitds mértéke
a 2012. évi iparlizési adodalap 0,25%-a,

e 12001 és 15 000 Ft kozotti egy lakosra esd adoerd-képesség esetén a beszamitas mértéke
a 2012. évi iparlizési adéalap 0,375%-a,
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e 15000 Ft-ot meghaladd egy lakosra esé adoer6-képesség esetén a beszamitas mértéke a
2012. évi iparlizési addalap 0,5%—a.

A beszamitast sorrendben az aladbbi jogcimeken kapott kdzponti tamogatasokbdl kell
érvényesiteni.

. hozzajarulas a pénzbeli szocialis ellatasokhoz

. egyéb dnkormanyzati feladatok tAmogatasa

. zOldterulet-gazdalkodassal kapcsolatos feladatok ellatdsanak tamogatasa,

. kbzvilagitas fenntartdsanak tamogatasa,

. koztemetd fenntartassal kapcsolatos feladatok tamogatasa,

. kbzutak fenntartasanak tamogatasa,

N o a0~ WN P

. 6nkormanyzati hivatal miikodésének tamogatasa.

A beszamitas miatt Vecsés a kotelezd dnkormanyzati feladatok nagy részét is sajat bevételeibdl
finanszirozza. A 2013. évi koltségvetésének teljesitési adatait elemezve a fébb kotelezé
onkormanyzati feladatok szerint megbontva a feladatelldtdshoz felhasznalt kdzhatalmi
bevételeket az aldbbi tablazatot kapjuk.

ebbdl
onkormanyzat | . .
i hozzajarulas onkormanyzat
Kotelezo feladatok Kiadas 2013, &vi i hozzajarulas
by aranya (%
bevételekbél ya (%)
(HUF-ban)
Telepliléstizemeltetés 88 944 88 944 100%
Kozvilagitasrol valé gondoskodas 41 763 41 763 100%
Kéményseprd-ipari szolgaltatas biztositasa 510 510 100%
A helyi kozutak és tartozékainak kialakitasa és 11 387 11 387 100%
fenntartasa
Kozparkok és egyéb kozteruletek kialakitasa és 35284 35284 100%
fenntartasa
Egészségligyi alapellatas 132 397 68 926 52%
Kornyezet-egészségligy 121 092 114 691 95%
Ovodai ellatas 286 009 25181 9%
Kulturdlis szolgéltatas 137 007 95 292 70%
Szocidlis, gyermekjoéléti szolgaltatasok és 422 983 93 355 22%
ellatasok
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ebbdl
onkormanyzat | . .
i hozzajarulas Gnkormanyzat
Kotelez6 feladatok Kiadas 1aruias - 5y o zzajarulas
a 2013. evi aranya (%)
~ P 0
bevételekbol y
(HUF-ban)
Bolcsédei ellatas 51703 18 118 35%
ldések gondozasa 44 204 25 124 57%
Etkeztetés 305 234 43 296 14%
Pénzbeli szocialis ellatasok 21 842 6 817 31%
Lakas-és helyiséggazdalkodas 12 686 2104 17%
A terliletén hajléktalanna valt személyek 2 000 2 000 100%
ellatasanak és rehabilitaciojanak, valamint a
hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa
Helyi kdrnyezet-és természetvédelem 5300 4930 93%
Vizkarelharitas 24 073 22 393 93%
Polgari védelem 1 000 1 000 100%
Katasztrofavédelem 1 000 1 000 100%
Helyi kdzfoglalkoztatas 35343 11 965 34%
Helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a 8 804 2201 25%
turizmussal kapcsolatos feladatok
A kistermeldk, 6stermel6k szamara értékesitési 9 000 2 250 25%
lehetéségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi
arusitas lehetéségét is
Sport, ifjusagi tgyek 15911 15911 100%
Nemzetiségi tgyek 2 565 2 565 100%
Kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak 50 849 48 519 95%
biztositdsaban
Helyi kozosségi kdzlekedés biztositasa 8 000 7442 93%
Hulladékgazdalkodas 30 000 27 907 93%
Iskolak miikodtetése 141 046 135 610 96%
Polgarmesteri hivatal miikodtetése 390 363 350 619 90%
Véarosiizemeltetés +egyéb dnkorméanyzati 316 501 65 439 21%
feladatok
Osszesen: 2242 1190 245 53%
873

14. abra: Kotelez6 feladatok finanszirozasa (adatok e Ft-ban megadva)
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A fenti tAblazat adatai a beszamités koltségvetési bevételekre gyakorolt negativ hatasin
tulmendéen pér dologra hivja fel a figyelmet:

1., Az 6nkormanyzat pénzigyi értelemben hatékony modon szervezi az évodai ellatast, hiszen
a koltségvetési tdmogatasok a fenntartds 91%-at fedezik, ahhoz az Onkormanyzat sajat
forrdsbél minddssze 9%-ot biztosit

2., a lakés és helységgazdalkodasra forditott 12 milli6 HUF-ot dontéen a bérleti dijbevételekbdl
fedezik. Els6 latasra ez is pozitiv, de meg kell jegyezni, hogy a lakds és helységgazdalkodas
kiadasai nem tartalmazzak az ingatlanok értékcstkkenését. A szakfeladat hatékonysagat az
értékcsokkenés figyelembe vételével lehet megitéini és az értékcsokkenés finanszirozasi
érdekében a bérleti dijak emelése is indokolt lehet.

Megjegyezzik, hogy az étkeztetés kapcsan az Onkormanyzati sajat forrasbol torténd
hozzajarulas alacsony ardnya nem az allami tAmogatasoknak, hanem a téritési dijbevételeknek
kdszdnhetd.

Vecsés Varos Onkormanyzata a kotelezd oOnkormanyzati feladatokon kivil 2013. évi
beszamoldja alapjan 1 128 milli6 HUF-ot forditott sajat forrasbol (kozhatalmi bevétel és el6z6
évi pénzmaradvany) o©nként vallalat feladatok ellatasara, de ez az 0Osszeg még az
adossagkonszolidaciét megel6z6 hitelezési koltségeket és a tartalékokat, valamint a
fejlesztéseket is tartalmazza. Amennyiben az 6nként vallalt feladatokat utobbiaktdl megtisztitjuk
és azok teljes kiadasdhoz viszonyitjuk az ©nkormanyzat sajat bevételeibdl torténd
hozz4jarulaséat, akkor elmondhatd, hogy az dnként vallalt mikddési feladatok biztositdsara
ardnyaiban kevesebb forrast (40%) kell biztositania az 6nkormanyzatnak sajat bevételeibdl,
mint a kotelez6 feladatok ellatasara. Mashogy fogalmazva: a magas egy fére jutd
adoerbképesség miatt érvényesitett tulzott mértékli beszamitas kovetkeztében az allam a
jogszabalyokban meghatarozott kotelezd feladatok ellatasara kisebb aranyban jarul hozza, mint
az onkeént vallalt feladatok esetében.

A kotelez6 és oOnként vallalt mikddési feladatok szerint megbontott kimutatas ramutat az
onkormanyzati feladatellatds komplexitasara. A kotelezé feladatok ellatasahoz aranyaiban
szllkséges 53%-0s Onkormanyzati 6nrész az o6nként vallalt mikodési feladatok ellatdsahoz
ardnyaiban szikséges 40%-0s o©Onkormanyzati sajat forrassal szembedllitva az Uj
feladatfinanszirozasi rendszer ellentmondasara is rAmutat. llyen finanszirozasi szerkezetben az
onkormanyzat a kotelez6 feladatok minéségének javitasaban illetve kapacitasbévitésében
kevésbé érdekelt. A kotelezd feladatok mindségnek javitasa helyett az 6nkormanyzat abban
érdekelt, hogy a kdzponti koltségvetés altal is tdmogatott, de nem kotelezé jellegi feladatok
biztositasaval nyerje el a helyi valasztépolgarok kegyeit, ezaltal kompenzalva a kotelezb
feladatok ellatasi szinvonalanak esetleges sajat pénzugyi helyzetéhez mérve relativ alacsony
szintjét. Ha elfogadjuk, hogy a kdzponti kormanyzat illetve a jogalkotdk tdrvényben elrendelt
kotelez6 feladatai els6bbséget élveznek az dnként vallalt feladatokkal, akkor ez a finanszirozasi
szerkezet hosszu tdvon nem tarthaté fenn, hiszen a pénzlgyi érdekeltségi viszonyokat nem
ennek megfeleléen alakitja. Az 6nkormanyzatok finanszirozasanal figyelembe vett szolidaritast
a kotelez6 feladatok esetében tulz6 moddon érvényesitik, amely kontra produktivitast is
eredményezhet. A kotelezd feladat ellatds min6ségének a rovasara, a magas
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adberbképességgel rendelkez6 Onkormanyzatok a pénzlgyi értelemben az dnként vallalt
szolgaltatdsok biztositdsdval kompenzalhatnak a helyi lakossagnak, ami a finanszirozasi
szolidaritds alapvetd céljat: a kotelez6 feladatok orszagos szintli standard mindségét

veszélyezteti.
ebbdl kézhatalmi
bevételekbdl és el6z6 évi
A . ol s 1k Kiadas (HUF- A A A
Onként vallalt miikodési feladatok ( pénzmaradvanybol
ban) finanszirozott
HUF-ban %-ban

Egészségligyi szakellata

ge§ seg qu .S axe ,a tas 474 634 89 248 19%
(Egészségigyi Szolgalat)
Zeneiskola miikodtetése (Onkormanyzat) 2248 2 248 100%
Jelzorenc,is.zer.(.es hazi segitségnyujtas 3070 3070 100%
(Gondozasi Kézpont)
S__erult gy?rekek oktatasahoz hozzajarulas 2703 2703 100%
(Onkormanyzat)
Alapitvanyok tamogatasa (Onkormanyzat) 30 400 30 400 100%
T_qrsadalr,nl szervek tamogatasa 85 182 85 182 100%
(Onkormanyzat)
Egyéb tAmogatasok (Onkormanyzat) 34 707 34 707 100%
Osszesen: 637 944 252 558 40%

15. abra: Onként vallalt feladatok finanszirozasa (adatok e Ft-ban megadva)

Az Onként vallalat feladatok leépitésével az Onkormanyzat viszonylag nagy tarsadalmi
aldozatvallalads aran tudna megtakaritani éves szinten 252 millié HUF-ot, amely dsszességében
tébb mint 637 milli6 HUF 6sszegli kdzszolgaltatastél fosztana meg a lakosokat. Az 6nként
vallalat feladatok leépitése teljes egészében nem javasolt, illetve csak hosszutavon és nagy
politikai kockazat mellett megvalosithaté.

2014-16l az 6nkormanyzatok sajat bevételeit nagyban befolyasolja az e-utdij kompenzaciojaként
a hazai fuvarozéknak nyujtott ipar(izési adokedvezmény mértéke is. Eszerint a székhely,
illetéleg a telephely szerinti dnkormanyzathoz az addévre fizetendd ipariizési adébdl levonhato
a koltségként az adoévben elszamolt, az autdpalyak, autéutak és fbéutak hasznalataért
fizetend®, megtett Gttal aranyos dij (utdij) 7,5%-a. Szakérték nyilatkozata szerint az e-ltdij a
belféldi szektorban 25% korili kdltségnovekedést eredményezett, amit a szallitmanyozé cégek
kénytelenek tovabbharitani a megrendel6 Ugyfeleik felé. A tovabbharitas kodzvetitett
szolgéltatasként is megtorténhet. Ekkor az ipariizési addalap mértéke nem valtozik, hiszen az
arbevételbdl a kozvetitett szolgaltatas koltsége teljes egészében levonhatd, de addszakeértok
véleménye szerint ez esetben az e-Utdij 7,5%-a sem vonhatdé le az ipar(izési adobdl.
Amennyiben az e-utdij atharitdsa miatt 25%-kal ndvekszik az arbevétel és ezt a fuvarozok nem
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kozvetitett szolgaltatasként szamlazzak tovabb és érvényesitik az ipariizési adobdl levonhato
7,5%-ot, akkor az iparlizési adodalap 25%-0s emelkedése ellenére 1,875%-0s ipariizési
adokulcsnal teljes egészében lenullazza a szallitmanyozasi cég altal fizetendd iparlizési adot.
Vecsés esetében ez az jelenti, hogy a szallitmanyozo6 cégek gyakorlatilag nem fognak ipariizési
adét fizetni, illetve a fenti feltételezésekkel szamolt 1,875% feletti részt, 0,025%-ot.

Az ilyen mddon kiesett addbevételek ellentételezésére a kbdzponti kormanyzat eredetileg 10
milliard HUF-ot tervezett, majd végil 5 milliard HUF keretdsszeget fogadtak el. Az
ellentételezés két részletben torténik: 2014. februar 28-aig az elbleg Osszegének, 2014.
augusztus 29-éig a megallapitott tamogatas eléleggel csdkkentett dsszegének folydsitasara
kerll sor. Az elbleg 6sszegének megallapitasa az allamhaztartasért felelés miniszter altal 2014.
julius 31-éig torténd felmérés alapjan torténik, a keretdsszeg elosztadsanak mechanizmusa még
nem ismert. Feltételezhetd, hogy a teljes addkiesést nem fogja ellentételezni, ugyanakkor
elénye, hogy ez a bevétel a helyi addbevételek esedékességét megel6z8 honapban kerlilnek
folyositasra, ami a koltségvetési gazdalkodas likviditasat segitheti.

Az 6nkormanyzat kézhatalmi bevételeinek donté tdbbségét az iparlizési addbevétel adja, 2013.
évi zarszamadas adatai szerint a kdzhatalmi bevételek megoszlasat az alabbi tablazatban és
grafikonon szemléltetjuk.

. Addbevétel
. Bevétel ezer , .
Adonemek : adonemenként
Forintban .
megoszlasa
Gépjarmiado 79 116 4%
Epitményado 273 951 15%
Idegenforgalmi ado tartbzkodas utan 12 570
1%
IPA 1410 166 78%
Talajterhelési dij 3 536 0,2%
Birsag és egyéb kdzhatalmi bevételek 22 312
1%
Osszesen 1801 651 100%
16. abra: Az 6nkorméanyzat kdzhatalmi bevételei
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B Gépjarmuiado

B Epitményado

B Idegenforgalmi ado
tartozkodas utan

B IPA

W Talajterhelési dij

M Birsag és egyéh
kozhatalmibevételek

17. &bra: A bevételek megoszlasa

A teleplilésen a rendkivil kedvezé lokacié kdvetkeztében sok tarsas vallalkozas mikodik, és a
vallalkozasok szama ndvekvd. 2000-t81 2012-ig a vallalkozasok szama 1219-r6l 1637 db-ra,
0sszesen 418 db-bal, éves atlaghan 38 db-bal nétt. Ez a vallalkozasok darabszamat tekintve
éves 3%-os relativ ndvekedésnek felel meg.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Miikodo vallalkozasok

szama
1219 1260 1360 1378 1395 1409 1439 1416 1542 1607 1622 1637
Novekedés darabszamban 41 100 18 17 14 30 -3 126 65 15 15
Relativ névekedés 103% 108% 101% 101% 101% 102% 98% 109% 104% 101% 101%
18. abra: Vecsésen miikodo vallalkozasok
Mukodo vallalkozasok szama
1800
1700
1600
1500 _’-_—/ /
1400
1300 //-—
1200
1100
1000 . . . . . . . . . . . .
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
19. abra: A vallalkozasok szamanak alakulasa 2000 - 2011
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Amennyiben a jarason bellli telepllésekkel hasonlitjuk 6ssze, akkor elmondhat6, hogy a
telepilések kdzott Vecsésen a legmagasabb az 1 fére jutd regisztralt vallalkozasok és abbdl a
tarsas vdllalkozasok szama is. Ez rendkivil stabil alapja a folyamatosan ndévekvé sajat
bevételeknek, amely a varos kdzponti koltségvetési forrasoktdl valo fuggdségét is jelentésen

csOkkentette.
s s Regisztralt vallalkozéas a lakossag | Ebbdl: tarsas vallalkozas a lakossag
Jaras, telepulés L .
aranyaban aranyaban
Ecser 13,19% 6,73%
Maglad 10,90% 5,55%
Uneé 10,90% 5,46%
Vecsés 15,56% 8,38%
Vecsési jaras 13,11% 6,85%

20. abra: Vallalkozasok fajlagos mutatéi a jarason belul Forras: KSH, 2011

Kiemelendd, hogy a vallalkozasok koézil 114 db 10 f6énél tdbb munkavallalét alkalmazé
vallalkozds és ezek szama a valsag éveiben is ndvekedést mutatott. 2009-rél 2010-re 13-al
tébb vallalkozas kerllt ebbe a kategéridba. A telepllésen nyilvantartott allaskeresék szama a
Nemzeti Foglalkoztatatidsi Szolgalat legfrissebb adatai szerint a 14156 f6 aktiv népességbdl
minddssze 432 6 (3,05%), ami az orszagos atlag fele.

Vallalkozasok 2009 év 2010 év

Miik6d6 vallalkozasok szama (db) 1607 1622

1-9 fés létszami miikodé vallalkozasok szama (db) 1506 1493
10-19 fés létszamu miik6do vallalkozasok szama (db) 47 53
20-49 f6s létszami miikodé vallalkozasok szama (db) 40 42
50-249 f6s létszami miik6do vallalkozasok szama (db) 13 18
250-499 fés létszamu miikodo vallalkozasok szama (db) 1 1

21. &bra: Vallalkozdsok szamanak alakuldsa tipusonként. Forras: KSH

Az aldbbi tablazatban a jarasi telepuléseken kivil az agglomeraciéban hasonlé elhelyezkedési
telepiilések helyi adomértékeit vetjik 6ssze.

Telepilé Vagyoni tipusu addk Maganszemél . Helyi ipariizési
S 7 ,gy, p, g e, .ey Idegenforgalmi adé eyt |pa’ yzest
neve épitményado \ telek- kommunélis ado
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: nem ado addja tartézkoda szal!gs : nettc3 ’napzl
lakas . A -dij arbevéte | atalan
lakas si id6 utan .
utan | y
Ft/m2 Ft/m2 Ft/év Ft/nap %-a %-a Ft/nap
700 150 170 2 5000
.. 400
Budaors 200
900
Di6sd 400 50 20 2 3000
200 100 5000
200 1000 200 300 2 5000
Godollé 100
50
0 18000 300 2 5000
Kerepes
0 220 2 5000
Kistarcsa 60
30
0 600 20 330 2 5000
500
p 400
Mogyoréd 800
1000
1400
Torokbalint 160 1300 25 200 2 5000
287
S 0 750 1,9 2000
Ulié 1050
Y — 0| 800 300 19| 2500

Forras: Ado online/www.ado.hu

A teleplléseket 0Osszehasonlitva megallapithatd, hogy egyedil Vecsésen és a vele
szomszédos, de Budapesttél tavolabb fekvé Ullén alacsonyabb az ipariizési adé mértéke a
jogszabaly &ltal meghatarozott 2%-0s maximumnal, igaz a 0,1 %-os kulénbség inkabb
szimbolikus, mintsem a telephelyvalasztast ténylegesen befolyasoldé mértékli. Mindemellett
Kistarcsa és Kerepes kivételével bevezetésre keriiltek a vallalkozasokat sujté vagyoni tipusu
adok is, hiszen 50-1400 HUF/négyzetméter kdzotti szinten addztatjak az dnkormanyzatok a
nem lakas célu épuleteket is. Viszonylag egyértelm( foldrajzi elhatarolas észlelhetd a lakas célu
adok kivetése tekintetében. Ezt az adonemet az agglomeracié keleti oldalan a telepilések
Godoll6 kivetelével nem alkalmazzak, azonban a budai agglomeracio teleptilésein a lakéas célu
ingatlanok megaddztatasa is bevett gyakorlat. Utdbbi mértéke 160 -700 HUF/négyzetméter
kozott szoérodik. A keleti agglomeracidban a lakossagot terhel6 vagyoni tipusu ado helyett
Kerepes a maganszemélyek kommunalis adéjat alkalmazza relative nagy 6sszegben. Ennek az
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addnak a kivetése joval kisebb adminisztraciés terhet jelent az 6énkormanyzatnak, ugyanakkor
nincs tekintettel a csaladok tehervisel6 képességére illetve azok vagyoni helyzetére.

Elvi bevétel novelési potencidlt jelent a telekadd bevezetése, ami szintén a budai-keleti
agglomeracié teleplléseinek eltér6 adoépolitikajat tamasztja ala. A keleti oldalon ezzel az
adonemmel nem élnek a telepulések, mig a Févarostdl nyugatra esé telepilések egydntetliien
alkalmazzak ezt az adonemet is. A telekad6 bevezetése katalizator szerepet jatszhat a
telkesitést kovetd épitkezések felgyorsitasaban. Amennyiben a tervezett 210 db telek
kialakitasra és értékesitésre keriil, ugy atlagosan 1000 négyzetméter/telekkel és G6dolI6 altal
alkalmazott 200,-HUF/négyzetméter addémértékkel kalkulalva ez éves 42 millié HUF
tobbletbevételt eredményezhet az 6nkormanyzatnak abban az atmeneti idészakban, amig a
telkek beépitésre nem keriilnek. Tovabbi bevétel-névelési potencial van az ipariizési adémérték
2%-ra torténé megemelésében, amely ceteris paribus 70 milli6 HUF tébbletbevételt generalna.
Megitélésunk szerint az IPA 2%-ra torténé emelése a vallalkozasok szamanak csOkkenését
nem eredményezni, ez a mérték a telepilés tékevonzd képességét jelentdsen nem
befolyasolja.

Az onkormanyzatnak jelentéktelen bevétele szarmazik az idegenforgalmi adobodl, amelyet
tartozkodas utan 300,-HUF/f6 mértékben vetnek ki. Az idegenforgalmi adé mértéke nem Kkirivo,
az 6nkormanyzatok tdbbsége 400,-HUF/f6 mértékben veti ki. Vecsés idegenforgalma szorosan
kapcsolddik a févarosi repllétérhez, a szallasok tobbségét a repulétér kozelségével hirdetik, a
vendégek rovid id6szakot toltenek a szallashelyeken. Az utdbbi idében tobb nagyobb
szallashely is kialakitasra kerdlt, igy van Iétjogosultsdga ennek az adénemnek is. Az ipar(izési
adoval szemben elénye ennek az adénemnek, hogy mig az ipariizési adéeréképesség alapjan
kézponti tamogatasok egy részét beszamitjak az ipariizési addbevételbél, az idegenforgalmi
ado minden egyes beszedett forintja utan a kézponti kéltségvetés 1,5 forintot biztosit kiegészitd
tamogatasként. Az dnkormanyzat segité koordinacioja mellett a szallasidé névelésével jelentds
bevételi potencial van az idegenforgalmi adéban. Az idegenforgalmi add 100,-HUF-tal térténé
megemelése vélhetéen nem okozna visszaesést a vendégek szamaban és 4,5 milli6 HUF
tobbletbevételt eredményezne.

A magas iparizési adébevétel miatt az dnkormanyzat nem szorult ra lakossagot terhelé adé
bevezetésére. Az atalakulé 6nkormanyzati finanszirozasi rendszerben azonban egyre nagyobb
hangsulyt kap az Onkormanyzatok kozotti szolidaritds. A  beszamitas 1 fére esd
adoerbképeségtél fliggd savosan torténd differencidlasa, valamint a beszamitas sorrendjébél
arra lehet kovetkeztetni, hogy a kdzponti kormanyzat éppen ezeket a lakosokkal szembeni
kilonbségeket kivanja mérsékelni. Megitéléslink szerint az iparlizési adobevétel a felhalmozasi
kiadasok fedezetét kell szolgalnia, mig a szocialis kiadasok 6nkormanyzatot terhel§ részét
alapvetéen a lakosokat terhel6 adonemekbdl célszerl finanszirozni. Kerepeshez hasonlé
meértékii lakossagot terhel6 adénem éves szinten cca. 140 milli6 HUF tdbbletbevételt
eredményezne.

Osszegzé megallapitasok:

kdszonhet6. Az dnkormanyzat eddig nem szorult arra ra, hogy sajat lakosait helyi adoval
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terhelje sem kommundlis sem ingatlan add formajaban. 1 fére jutd adderbképessége az
orszagos atlagot meghaladja, emiatt 2014-ben a beszamitas mértéke 366.753 ezer HUF-ban
tervezett. Kdzhatalmi bevételeinek kdzel 80%-at az ipariizési addbevétel adja, 15%-a a nem
lakas célu épitményaddbdl folyik be. Az 0j dnkorményzati finanszirozasi rendszerben a
feladatfinanszirozas soran meghatarozott kézponti tAmogatasokba beleszamitjadk az ipartizési
adbalap 0,5%-at, a beszamitas elsé sorban a szocidlis pénzbeli ellatasokat sujtja. Ebbdl
adodoan a helyi k6zdsség szolidaritdsara alapozva a szocialis kiadasok fedezetét célszer(
lakossagot terheli adobevételekbdl finanszirozni, mig az ipar(izési addbevételeket fejlesztésre,
illetve az 6nkorméanyzat eszkdzeinek allagmegovéaséra forditani.

Jelentés adobevételi potencialt latunk mind az ipar(izési adé mértékének 2%-ra torténd
megemelésében, mind a telekadd és vagy a maganszemélyeket terhel6 kommunalis ado
kivetésében. Ismerve a kornyezd telepllések addmértékeit megitélésiink szerint az
adomértékek emelése nem eredményezné a telepllés t6kevonzd képességének és a
bevandorlasi egyenlegének romlasat.
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4.4 Szocidlis kiadasok

A koltségvetési torvény értelmében a rendszeres szocialis segély, a lakasfenntartasi tamogatas,
az addssagcsOkkentési tamogatds, a foglalkoztatast helyettesitd tamogatas illetve az
elérefizetds gaz vagy aramfogyasztast méré készulék felszerelési koltségeinek 90%-0s
megtéritését a kdzponti kormanyzat altal elkilonitett eléiranyzat 80%-at az 6nkorményzat altal
folyositott tamogatasok aranyaban, mig az el6iranyzat 20%-t lakossdgszam aranyosan
biztositja. A differencialt kozponti tAmogatas érdekeltséget biztosit a helyi dnkormanyzatoknak a
szocialis kiadasok visszafogasara, ugyanakkor az el6éiranyzat 80%-anak mértékéig elfogadja a
helyi dontések sziikségességét, mig 20%-ban egy puffer-keretet biztosit. Megemlitendd, hogy
a beszamitds soran alkalmazott sorrendben a pénzbeli szocialis tAmogatdsok élveznek
elsébbséget.

2014. januar elsejével az onkormanyzatok altal krizishelyzetben adhaté atmeneti segély,
temetési segély és a rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas 6nallé ellatasi formaként megsziint,
helyettik egy Gn. 6nkormanyzati segély kerllt kialakitasra. A jogszabalyi valtozasokkal
osszhangban az Onkormanyzat a szocidlis rendeletet médositotta. A moédositas szerint az
ellatds megallapitasanal figyelembe vehetd 1 fére szamitott csaladi jovedelemhatar
onkormanyzati rendeletben szabalyozott mértéke az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb
0sszegének 130%-anal nem lehet alacsonyabb. Vecsés rendeletében ez a mérték a torvényi
minimumnal kis mértékkel magasabb, az 6regségi nyugdij 150%-a, egyedul all6k esetében
200%-a. A kormanyzati nyilatkozatok szerint lehetéség lesz allami féldterliletek ingyenes
onkormanyzati bérlésére kdzfoglalkoztatdsi programok végrehajtasa céljabol. Az 6nkormanyzat
ezzel kapcsolatban mar fel is mérte az allami illetve &énkormanyzati tulajdonban lévd
féldtertleteket, azonban jelenleg nincs lehetéség a kdzmunkaprogram ilyen iranyu
kiterjesztésére, szocidlis szovetkezet létrehozasaval a kozfoglalkoztatas és a természetbeni
szocidlis ellatds 6sszekapcsolasara.
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Ecser 78 2,10 % 13 0,35% 1457 2,55 1045 28% 11,0 0,30% 1257 0,3
Magl6d 312 2,60% 61 0,51% 4082 2,94 2671 22% 15,8 0,13% 3726 0,31
uné 405 3,54% 89 0,78% 4 301 2,66 2797 24% 44,4 0,39% 3535 0,31
Vecsés 499 2,39% 87 0,42% 7778 2,69 5271 25% 47,7 0,23% 7441 0,36
A jaras 1294 2,69% 250 0,52% 17 618 2,73 11784 25% 118,9 0,25% 15 959 0,33

* legalabb 12 hénapja folyamatosan
23. dbra: Szocidlis kiadasok 0sszesitése. Forras: KSH 2011

33

Vecsés Varos Onkorményzata

2220 Vecsés, Szent Istvan tér 1 [ " —
, - [zﬁl HUMANSWOT —

honlap: www.vecses.hu

MAGYARORSZAG MEGLIUL

A projektek az Ewrdpal Unid
timogatdsival valésulnak meg.



) [ Macary 1) SZECHENYI TERV

PROGRAM

A vecsési jarason belil Vecsésen a rendszeres szocidlis ellatasban részesulék
lakossagszamhoz viszonyitott aranya a kézépmezdénybe tartozik. Erdekes, hogy a legnagyobb
aranyos bevandorlasi tobblettel rendelkezd Maglodnal a legkisebb a szocidlis ellatasban
részesul6k lakossagszamhoz viszonyitott aranya, legkisebb a nyugdijpan és egyéb
jarandosagban részesulék szamanak lakossagszamhoz viszonyitott aranya és relativ magas az
egy lakasra jutd lakosok szama, ami azt tamasztja ala, hogy a betelepllék ddntéen
munkahellyel rendelkez6, aktiv koru, gyermeket nevel6 csaladokbdl kertlnek ki. Vecsés
kedvezb elhelyezkedését, az ingatlanarakat alapul véve a jaraskdzponti Vecsés sem a
lecsuszott, szocidlisan hatranyos helyzetben lévd févarosbdl kiteleplldk céltelepllése. A
szomszédos Ullével dsszehasonlitva megallapithatd, hogy Vecsésen jéval kisebb aranyd a
nyilvantartott allaskeres6k szama és alakosok j6 jovedelmi, vagyoni helyzetét tamasztja ala az
is, hogy Vecsésen a legnagyobb az 1 lakosra jutd személygépkocsik szama is.

Vecsés Varos Onkormanyzata altal elfogadott szocialis rendelet értelmében az 6nkormanyzati
segély elbirdlasara a Szocialis Bizottsag jogosult. A Szocialis Bizottsag a létfenntartast
veszélyeztet§ rendkivili élethelyzetbe kerilt, valamint az idészakosan vagy tartésan
létfenntartasi gonddal kizd6 személy, illetve csaldd részére nyujt dnkormanyzati segélyt. A
rendelet értelmében oOnkormanyzati segély &llapithatd6 meg annak a személynek, illetve
csaladnak, akinek csaladjaban az egy fére szamitott havi csaladi jovedelem nem haladja meg
az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 150 %-at, egyediil él6 esetében a 200
%-at. A rendelet a munkahely leveszitését, elemi kar bekdvetkeztét, sulyos betegséget illetve
halalesetet, mint méltanylast érdemld eseteket emliti. Pozitivum, hogy a rendelet az
onkormanyzati segély minimalis 6sszege mellett annak éves maximumat is meghatarozza. A
segély egyszeri 6sszege nem lehet kevesebb 2.000,- Ft-nal és éves szinten nem haladhatja
meg az Oregségi nyugdij legkisebb 0Osszegének 400 %-at, 2014-ben 114 ezer HUF. A
jogszabaly lehet6séget ad arra, hogy az dnkormanyzati segélyt természetben biztositsak az
ellatottak részére, amit Vecsés Varos Onkormanyzata is biztosit, de nem teszi azt elsédlegessé.
A rendelet természetbeni ellatas formai kdzott sorolja fel a kozgyogyellatast és a kdztemetést,
de nem emliti az Erzsébet utalvanyt, tlzifa ellatast stb.... Kdéztemetés koltségeinek
atvéllaldsanak feltétele, hogy az egy f6re juté havi jbvedelem ne haladja meg az Oregségi
nyugdijminimum 100%-at, egyedil él6 személy esetében a 150%-at. Kozgyogyellatast
méltanyossagi alapon a polgarmester engedélyezhet, amennyiben az egy fére szamitott csaladi
jovedelem nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 250 %-at,
egyediil él6 esetében a 300 %-at és a havi rendszeres gyogyité ellatas koltségének mértéke az
Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 20 %-anal magasabb.

Osszegzé megallapitasok:

Az dnkormanyzat szocialis kiadasai az atlagosnal joval kisebb mértékiek. A lakosok kedvez6
jovedelmi, vagyoni helyzete mellett az 6nkormanyzat szocidlis rendelete kbzel a jogszabaly altal
meghatarozott legkisebb jovedelmieket tamogatja. A tamogatasok elbiralasa a szocialis
bizottsag valamint a polgarmester hataskdre. A szocialis kiadasokra Vecsés a beszamitas miatt
kozponti tamogatasban nem részesul, igy pénzigyi értelemben a tdmogatasok bdvitése a
lakossagot terhel6 adok kivetésével egyutt indokolt.
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Elvi szinten javasoljuk a helyi 6énkormanyzati gazdalkodasban az 6nkormanyzat altal nydjtott
segélyek finanszirozaséat a lakossag altal befizetett helyi adémértékéhez kétni, amely a helyi
szinten érvényeslilé szolidaritast erdsiti. Amennyiben az Onkormanyzat bevezeti a Kerepeshez
hasonlé6 mértékl lakossagot terhelé kommunalis vagy épitményadot, ugy az éves 140 millié
HUF nagy részét a szocialis tamogatasok bévitésére lehet forditani.
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4.5 Felhalmozasi és miikodési kiadasok aranya

Az O6nkormanyzat mikodési koltségvetése részben a bevandorlasnak részben a koézhatalmi
bevételek novekedésének kdszonhetben évi 2-3%-kal stabilan ndvekedhet, amely 2014-ben 3
milliard HUF kordli értéket tesz ki. A felhalmozasi kiadasokat nagymértékben befolyasolja a
palyazatokon elnyerhetd fejlesztési célu tamogatasok ©sszege. Az utébbi években a
felhalmozasi kiadasok az atlagnal valamivel magasabb 6sszeget tettek ki.

A Magyar Allamkincstar, az Orszagos Tamogatas Monitoring rendszer, a Nemzet Fejlesztési
Ugynokség és az Egységes Monitoring Informéacios Rendszer adatbazisai alapjan a telepiilésen
2004-2011 évben 6sszesen 5 db projekt részesilt hazai tamogatasban ebbdl:

e Miszaki infrastruktura kategériaban 4 db projekt 284 440 ezer HUF tamogatasban
részesult 6sszesen 494 977 ezer HUF beruhazasi 6sszeg mellett.

e Gazdasagfejlesztés kategoériaban 44 db projekt 6 639 ezer HUF tamogatasban
részesult 6sszesen 6 639 ezer HUF beruhazéasi 6sszeg mellett.

e Turizmus fejlesztése kategériaban mindésszesen 1 projekt nyert766 ezer HUF-ot 2 556
ezer HUF beruhazasi 6sszeg mellett.

o Emberi Eréforrasok fejlesztése kategériaban 1 projekt nyert 700 ezer HUF-ot 1 000 HUF
beruhdzasi 6sszeg mellett

A telepulésen elnyert Unids tAmogatasok a Nemzeti Fejlesztési Terv keretében 2004-2011
évben:

e Regionalis Fejlesztés OP keretében 1 db palyazat 644 503 ezer HUF tamogatasban
részesult 716 698 ezer HUF beruh&zasi 6sszeg mellett

e Gazdasagi Versenyképesség OP keretében 27 db palyazat 226 902 ezer HUF forrasban
részesult 669 844 ezer HUF beruh&zasi 6sszeg mellett

e Agrar és Vidékfejlesztés OP keretében 2 db palyazat 27 992 ezer HUF forrasban
részesult 91 696 ezer HUF beruhdzasi dsszeg mellett.

e Human Eréforras Fejlesztés OP keretében 2 palyazat 34 668 ezer HUF tamogatasban
részesult 40 978 ezer HUF beruh&zasi 6sszeg mellett.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében 2007-2011 évben:

e ROP keretében 43 palyazat 3 888 227 ezer HUF-ban részesiilt 6 326 645 ezer HUF
beruhdzasi 6sszeg mellett

e TAMOP keretében 1 db palyazat nyert 29 652 ezer HUF-ot

e Allamreform OP keretében 1 palyazat nyert 17 820 ezer HUF 6sszeget 19 370 ezer HUF
koltség mellett

A magunk mogott hagyott 7 éves fejlesztési ciklus nagy részében a telepllésen elnyert
tamogatasok atlagos tamogatasi intenzitasa 61% volt. EbbSl a legnagyobb 6nkormanyzati
beruhazasok az aldbbiak voltak az elmult években:
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e Vecsés Varos Onkormanyzata Vecsés varoskdzpontjanak funkciobévité fejlesztése és
rehabilitaciéja (2010) 830 926 ezer HUF tAmogatasbél 1 392 904 ezer HUF fejlesztési
kiadas

e Vecsés Varos Onkormanyzata Vecsés Varos belteriileti Gthal6zatanak fejlesztése (2008)
371 252 ezer HUF tamogatasbdél 530 360 ezer HUF fejlesztési kiadas

e Vecsés Varos Onkormanyzata A Tindérkert Ovoda bévitése, felljitasa és
eszkdzbeszerzése (2009) 248 373 ezer HUF tamogatasbdl 275 970 ezer HUF fejlesztési
kiadas

e Vecsés Varos Onkormanyzata Epiiletépités és eszkdzbeszerzés a Semmelweis
Bélcséde szamara (2010) 211 166 ezer HUF tamogatasbol 234 629 ezer HUF fejlesztési
kiadas

e Vecsés Varos Onkormanyzata Vecsés varos belteruleti Gtjainak fejlesztése (2010) 162
175 ezer HUF tamogatasbél 249 500 ezer HUF fejlesztési kiadas

Az 0©Onkormanyzati fejlesztések elsésorban a readlinfrastruktdra javitasara fokuszaltak,
legnagyobb projekt a varoskdzpont rehabilitacio és az Gtépitések voltak. Ezen kivil az oktatasi-
nevelés intézmények felljitasa és bodlcséde kialakitasa élvezett prioritast. A fejlesztések
Osszeegyeztethetéek a szuburbanizaci6 okan jelentkez6 tarsadalmi igényekkel. Az
onkormanyzaton kivili a gazdasagi szervezetek palyazati tevékenysége is aktivhak mondhato.
Viszonylag sok projekt élvezett tamogatast a Gazdaséagfejlesztési Operativ program keretein
belll is, amely indirekt mddon visszahat az 6nkormanyzat kdzhatalmi bevételeire.

A 2014. évi koltségvetésben betervezett felhalmozasi kiadasok 6sszege minddssze 130.500
ezer HUF, ezen kivil a feldjitasi kiadasok 6sszege 15.000 ezer HUF. Ez aranyaiban elmarad a
korabbi években megszokott szinttél, a mikddési f66sszeg 5%-at sem éri el. Betervezett
felhalmozasi céltartalék 6sszege 27.272 ezer HUF. A tervezett felhalmozasi kiadasokat teljes
egészében fedezi az ingatlanértékesitésbdl betervezett 250 millio6 HUF 6sszegil bevétel, igy az
onkormanyzat mikddési egyenlegébdl nem tudja még a meglévé vagyonelemek amortizaciojat
sem pétolni.

A 2014. évi koltségvetési evet érint6 palyazatok:

_ 5 . o Tamogatasi Tamogatas : .
Projekt megnevezése Osszkoltsége intenzitas mértéke Megjegyzes
Szervezetfejlesztés Vecsés
Varos Onkormanyzata 39 999 890 100% 39 999 890 AROP
szamara
Replilétérhez kapcsolédo XVIII. Kerileti
helyi gazdaségfejlesztés 18 170 375 85% 15 444 895 Onkormanyzattal
lehet&ségei és eszkozei koz0s péalyazat
Vecsési
hulladékgazdalkodasi 175 143 054 95% 166 385 901 eszkOzbeszerzés
rendszer fejlesztése
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Projekt megnevezése Osszkoltsége LG LGUITTES Megjegyzés
intenzitas mértéke
A Halmi Telepi Altalanos
Iskola épuletenergetikai 98 101 000 85% 83 385 850 KEOP
feltjitasa
Vecsés Varos
Onkormanyzatanak | g 5 gog 100% 8 000 000
elektronikus kézigazgatasi
infrastruktara fejlesztése
Norvég Alap,
konzorciumi
A repulétér altal generalt egyuttmikddésben
helyi tudasalapu 305 000 000 95% 289 750 000 a KLIK, XVIII.
gazdasagfejlesztési modell Kerllet,
Munkadugyi
Kdzpont
Mufuve,s f,ut,ballpalyak 76 398 120 70% 53 478 684 hazai forras
epitese
Mindenki keresztje szobor
felallitasa a vecsési 5715000 70% 4 000 500 hazai forras
temetében
Hulladékszallité gépjarmi . .
. 41 729 660 100% 41 729 660 hazai forras
beszerzése
Osszesen 768 257 099 91% 702 175 380

24. abra: A 2014. évi koltségvetési évet érintdé palyazatok

2014-ben benyujtott elbirdlas alatt illetve elnyert palyazatok 702 milli6 HUF tamogatast
iranyoznak el6 és megvaldsitasuk esetén Osszesen 768 millio HUF 06sszegl kiadast
generalnanak atlagosan 91%-o0s tamogatasi intenzitds mellett. A tAmogatasok kozil elenyészd
az épitési beruhazas (miflives palyak kialakitasa, iskola energetikai korszerisitése), a két
eszkbzbeszerzést célzd palyazat egyarant a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos, mig a
palyazatok tobbsége elsésorban szervezetfejlesztési, gazdasagszervezési célokat tdmogat.
Kiemelendd az Onkormanyzat kitiiné egyiittmikodése a szomszédos févarosi kerlilettel a Liszt
Ferenc nemzetkozi repulétér elhelyezkedésébdl adddo hasznok kiaknazasa érdekében.

Meg kell jegyezniink, hogy a 2014-2020-as fejlesztési ciklusban kevesebb illetve kisebb
Osszegl palyazati lehetdség lesz a Kozép-Magyarorszagi Régidban. A kohéziés alapokbél az
EU gazdasagi atlaga feletti GDP-vel rendelkezé Kozép-Magyarorszagi Régid mar nem kap
forrast. A terlleti és 4gazati elosztasi szempontokat is tikr6z8, TOP-ot helyettesité VEKOP-ban
érvényesitett tematikus célkitlzéseket és a hozzarendelt forrasokat az alabbi tablazatban
szemléltetjuk.
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. . . L s Forrésallokéacio
Operativ program megnevezése Forrasallokacio (%)
(M EUR)

1. Véllalkozasok versenyképességének 19,56% 177,3
javitasa, a foglalkoztatas 6sztonzése és a
tudasgazdasag fejlesztése
2. Pénzigyi eszk6zOk és szolgaltatdsok 8,16% 73,9
fejlesztése
3. Telepulésfejlesztés 3,17% 28,7
4. Térségi integralt kozosségvezérelt 6,46% 58,6
fejlesztési programok — CLLD
5. Kdzszolgaltatasok infrastrukturalis 28,54% 258,9
hatterének energiahatékonysagi célu
fejlesztései, illetve a szolgaltatasok
minéségének javitasa
6. Tarsadalmi Befogadast Szolgalé 15,85% 143,8
Programok
7. Foglalkoztathatésagot Szolgalo 16,70% 151,4
Programok
8. Technikai segitségnyujtas 1,56% 14,1
Osszesen 100,00% 906,7

25. dbra: 2014-2020-as EU-s ciklus VEKOP célkitlizései és forras elosztasa

Az elkdvetkezd 7 évben telepulésfejlesztésre mindossze 8 milliard HUF jut a Pest-megyei
telepiléseknek és a Févarosnak kézésen. CLLD programokra 17 milliard HUF-ot allokaltak. Ha
ezt az dsszeget népességaranyosan lebontjuk, akkor Vecsésre 7 év alatt telepilésfejlesztésre
42 milli6 HUF, CLLD programok tdmogatasara 86 milli6 HUF jutna. A Kdzép-Magyarorszagi
Régioban Unids forrasra varva elhalasztani a telepulésfejlesztést nem célszerli. A tamogatasok
helyett a miikédés tovabbi racionalizaciéja és mikdodési tobblet terhére torténd hitelfelvételbdl
van readlis esély a fejlesztések folytatdsanak.

Az onkormanyzatok az uj Otv. értelmében legfeliebb a helyi adobevételek 50%-at kitevd éves
adossagszolgalatot generald hitelt vehetnek fel vagy kétvényt bocsathatnak ki. Vecsés 2014.
évi koltségvetési terve alapjan az helyi adobevételek 51%-a cca.: 750 milli6 HUF-ot tesznek ki.
A jelenlegi piaci kamatszintet figyelembe véve (cca.. 6%) az Onkormanyzat megfelel6
hitelképessége esetén az Otv. értelmében felvehetd hitel maximuma kiilénbozé futamid ket és
annuitasos visszafizetési Utemet feltételezve az alabbi tablazatba tintettik fel:
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felvett hitel futamideje években 3 5 10
felvehet6 fejlesztési hitel maximuma
(millié HUF-ban) 2 005 3159 5520

26. abra: Felveheto hitel futamido6 szerint

Hangsulyozzuk, hogy a fentiek az Otv. alapjan kalkulalt maximum elvi értékek és pénzugyi
értelemben nem feltétlen redlis értékek. Ahhoz, hogy ezek az értékek pénzigyi értelemben is
realisak legyenek a koltségvetési gazdalkodasban el kell érni, hogy a helyi adébevételek
legalabb 50%-a ne a mikddési kiadasok fedezetét szolgalja.

Osszegz6é megallapitasok:

Az elmult 7 éves EU ciklusban Vecsés 61%-os tamogatasi intenzitds mellett jelentds
infrastrukturdlis beruhazasokat hajtott végbe. 2014. koltségvetési év a benydjtott illetve
folyamatban Iévé palyazatok szempontjabdl igen kedvez6 lehet. A palyazatok elnyerése esetén
a tdmogatasi intenzitas elérheti a 91%-ot, bar ezek dontd tébbsége nem épitési beruhazas.
Korabban a fejlesztésekhez sziikséges oOnerét elsésorban hitel felvételével, illetve kotvény
kibocsatassal biztositotta az dnkormanyzat, amely felhalmozédott hitelallomanyt 2014. februar
28-aval teljes egészében atvallalta az Allamaddssag Kezelé Kozpont. 2013-ra a VAros
mikodési egyenlege bar tébbletet mutat, de ez aligha fedezi az ingatlan vagyon
értékcsokkenését, illetve a helyi tarsadalmi igények teljesitése érdekében felmerld
felhalmozasi kiadasokat. A fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas érdekében a mikddési
egyenlegnek a 12 milliard HUF értékl eszkodzallomany utan becsltilt 370 millio6 HUF &sszegl
ertékcsokkenését is fedezni kell.

A 2014- 2020-as unios ciklusban a fejlesztési célu palyazatok drasztikus visszaesésére lehet
szamitani a Koézép-Magyarorszagi Régidban. Az Onkormanyzat telepilésfejlesztésre illetve
CLLD programok finanszirozasara népességaranyosan mindossze cca.: 125 milli6 HUF-ra
tarthat igényt. A VEKOP nagyobb részt tamogatja a gazdasagi szervezeteket, amely az
onkormanyzat helyi gazdasagfejlesztésében betdltott szerepének valtozasat kdveteli meg.
Egyrészt koordinativ, adminisztraciés intézkedésekkel segitheti a helyi gazdasagi szerepl6k
profitabilis mikodését, masrészt sajat erébdl kell megvalésitania a fejlesztéseket. Utdbbira az
addssagkonszolidacié megteremtette a lehetdséget és a mikddés tovabbi racionalizacidjaval,
akar 2-3 milliard HUF 06sszegl fejlesztési célu hitel felvételére is képessé valhat az

6nkormanyzat.
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4.6 Intézményrendszer

Vecsés Varos Onkormanyzata a jogszabalyban el8irt kotelezd feladatait, valamint az
onkorményzat altal 6nként vallalt kzfeladatokat az alabbi koltségvetési intézményeken illetve
gazdasagi tarsasagokon keresztil latja el:

Koltségvetési intézmények:

e Balint Agnes Kulturalis Kozpont
e Balint Agnes Ovoda

e Falusi Nemzetiségi Ovoda

e Gondozasi Kozpont

e Mosolyorszag Ovoda

e Oktatasi Intézmények Kdzponti Konyhaja
e RO&der Imre Véarosi Kényvtar

e Semmelweis Bdlcsdde

e Tundérkert Ovoda

e Vecsés Varos Onkorméanyzata

e Vecsési Egészségugyi Szolgalat
e Vecsési Polgarmesteri Hivatal

Kdzalapitvanyok:

e Vecsés Sportjaért Kdzalapitvany
o Vecsés Téjékoztatdsaért Kozalapitvany
e Vecsés Egészséglgyéért Kbzalapitvany

Gazdasagi tarsasagok:

e Vecsési Gasztro Kift.

o Dél-Pest Megyei Vizikozm( Szolgaltatd Kft. /DPMV Kft./
e Vecsési Varosfejleszté Tarsasag

e Vecsési Varosgondnok Nonprofit Kft.

Osszegz6 megallapitasok:

Az AROP program 2. és 4. tevékenysége soran készitett elemzések és tanulmanyok alapjan
elmndhatd, hogy a varos alapvetéen megfeleld iranyitasi modellt alkalmaz és a koltségvetési
intazmények gazdalkodasa racionalis. Az elemzések soran tett javaslatok jelentés modositast
nem igényelnek a jelenlegi mikodéshez és gazdalkodashpoz képest. Az dnkormanyzat
gazdalkodasaban alapvetden bevételi oldalon latunk finanszirozsai lehetéségeket.
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4.7 Polgéarmesteri Hivatal

Az AROP-1.A.5-2013/4. tevékenység keretén beliil vizsgalt intézményi gazdalkodas nem terjed
ki az Onkormanyzat legf6bb koltségvetési intézményére a Polgarmesteri Hivatalra, igy ebben a
fejezetben az intézmények gazdalkodasara vonatkozé Osszefoglalé megallapitasokon kivdl
b&vebben foglalkozunk a Hivatal gazdalkodasaval, azonban az intézmények gazdalkodasanak
elemzését illetve az intézményiranyitasi modellt tovabbra is a 2. illetve a 4. szdmu tevékenység
tartalmazza.

A Polgarmesteri Hivatal miikdédési kiadasait fedez6 koltségvetési tamogatas mértékét az Uj
feladatfinanszirozasi rendszerben a Iélekszam és a kbzigazgatasi statusz szerint meghatarozott
elismert koztisztviselbi 1étszam és az arra meghatarozott fajlagos tamogatasi 6sszeg szorzata
alapjan hatarozzak meg. A tamogatas mértéke egy f6 elismert koztisztvisel6i létszam utan: 4
580 000 HUF/f6 amely 3,6 milli6 HUF/ f6 bér és szocidlis hozzajarulast és + 0,98 millié HUF
dologi kiadast feltételez.

Vecsés Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak koltségvetési torvény Aaltal elismert
koztisztvisel6i létszama a nemzetiségi dnkormanyzatok szamat is figyelembe véve 42 6. Ezzel
szemben a polgarmesteri Hivatalban alkalmazott kdztisztvisel6k szama az 6énkormanyzat altal
szolgaltatott adatok szerint 54 f6. A jarasi hivatalok altal atvallalt feladatokhoz sziikséges
humaneréforras biztositasa érdekében a jarasi hivatal korabban 24 alkalmazottat atvett a
polgarmesteri hivataltdl, ezen felll elbocsatasra nem kerilt sor. Kiemelendd, hogy a
Polgarmesteri Hivatal dolgozéi végzik a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési
intézmények pénzigyi és szamviteli feladatait valamint az Gizemeltetési és vagyongazdalkodasi
feladatokat is. A kdzponti gazdasagi- pénziugyi-szamviteli hattértevékenységen tul a jelentds
szamu kodzcélu foglalkoztatottal kapcsolatos adminisztracios teendék is jelentés plusz munkat
generalnak. A Polgarmesteri Hivatal fajlagos koltségszintje és az altala alkalmazottak szama
alapjan mas telepulésekkel valé 6sszehasonlitas megtévesztd lehet.

A HR kapacitas felmérést célz6 tanulmany a polgarmesteri hivatalok altal foglalkoztatottak
létszamanak Osszehasonlitasa alapjan kifejtette, hogy a polgarmesteri hivatalok altal
foglalkoztatottak Iétszama nem minden esetben korrelal a telepulés lélekszamaval, ugyanakkor
Vecsési Polgarmesteri Hivatal |étszama altalaban kisebb a hasonld lélekszamu telepllések
polgarmesteri hivatalaban dolgozdk Iélekszamanal. A Polgarmesteri Hivatalon belul a Pénzigyi
Osztaly és az Igazgatasi Osztaly alkalmazottainak szama jelentdés elmaradasban van, igy az ott
dolgozok tobbletmunkateherrel szembesiilnek.

Jelen AROP projekt keretében elvégzett 4. tevékenységi elem soran elkészitett tanulmany
megallapitdsa szerint, amennyiben a gazdasagi feladatok ellatasara kilon intézményt hoztak
volna létre, tapasztalati adatok alapjan az egy gazdasagi vezetd mellett 6 ugyintézével lehetne
ellatni ezt a feladatot. A gazdasagi feladatok ellatashoz szikséges 6 fével és a kozvetlendl a
Polgarmesteri Hivatal ald tartozé takaritok, karbantartok és egyéb kisegit6 személyzet
szamanak korrekciojaval elmondhatd, hogy a Hivatal az elismert koztisztvisel6i létszamnak
megfeleld létszammal latja el az alapfeladatait.
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A polgarmesteri hivatalban dolgozé kdztisztvisel6k illetménykiegészitésben részesiinek,
azonban ennek mértéke az agglomeracioban megszokott szinten van és elmarad a hasonléan
magas egy fére jutd adderéképességl varosoknal alkalmazottdl (pl. Szazhalombatta). Mindez
szigorl beérgazdalkodasra utal fbéleg annak ismeretében, hogy a fbvarosban és
vonzaskorzetében joval magasabbak a bérek és kisebb a munkanélkiliség. Kérdéses, hogy ezt
a visszafogott bérgazdalkodast meddig lehet tartani Ugy, hogy az ne okozzon kontraszelekciét a
munkavallalék toborzasa soran.

A koztisztvisel6k éves bruttdé 200.000,-HUF 0Osszegli Cafeteria keretben részeslinek, és
szabadon valaszthatnak Erzsébet utalvany, Szép kartya és iskolaztatasi tAmogatas kozott. A
valaszthat6 juttatasok mindegyike SZJA és szocialis hozzajarulas von maga utan. Javasoljuk az
onkormanyzatnak a Cafeteria elemek bdvitését a 2014-t61 megengedett lakastorlesztési
tamogatassal, valamint a sport és kultira-utalvannyal, amelyek adévonzata kedvezébb.

Az elismert koztisztvisel6i létszamra vonatkozélag az ©Onkormanyzat alabbiak esetén
érvényesithet pozitiv korrekciot:
e k6zbs dnkormanyzati hivatal mikddtetése
e nemzetiségi dnkormanyzat mikddése
e Kkoz6s hivatalt fenntartd teleplléseken miikédd nemzetiségi dnkormanyzatok 2013.
aprilis 15-ei allapotnak megfelel6 szama alapjan:
o 2-3 nemzetiségi 6nkormanyzat: 0,04,
o 4 vagy tbbb nemzetiségi 6nkormanyzat: 0,07,
o koOz0Os hivatal székhelye jarasi székhely 6nkorméanyzat: 0,04.

Vecsés nem hozott létre k6z6s dnkormanyzati hivatalt egyetlen egy telepiléssel sem. A kdzos
onkormanyzati hivatal |étrehozasat gatolja, hogy a kérnyezé teleplilések relative nagy méretiiek
és a kdzos onkormanyzati hivatal intézménye elsésorban a kis telepllések tarsulasat célozza.
Vecsés a magas adéer8képessége miatt nem érvényesithetne jelentdés tobbletbevételt kozos
onkormanyzati hivatal kialakitasaval Vecsés az elmult évtizedekben folyamatos fejl6désen ment
keresztil, kordbban nem volt jardsszékhely. Mas telepulésekkel ellentétben Vecsésen a tulzott
adminisztracio, a burokratikus szervezeti struktira leépitése meril fel sem kiadascsokkentési
lehetéségként sem szervezeti feladatként.

Osszegz6 megallapitasok:

A Polgarmesteri Hivatal fenntartasa érdekében meghatarozott kozponti forrdsok a varos magas
egy fére jutd adderdképessége miatt sajnalatosan nem noévelhetd. A HR kapacitas felmérés
soran megallapitas nyert, hogy a Polgarmesteri Hivatal alkalmazottainak |étszama méas hasonlé
lélekszamu telepllések polgarmesteri hivatalaival 6sszehasonlitva alacsony, a Polgarmesteri
Hivatalon belll a Pénziligyi Osztaly és az lgazgatasi Osztaly munkaterhelése atlagon felili. A
Polgarmesteri Hivatal nem kizardlag pénziigyi, és igazgatasi feladatokat lat el, hanem az dnallé
gazdalkodasi szervvel nem rendelkez8 koltségvetési intézmények szamviteli-adminisztracios
feladatain kivll, a telepuléstizemeltetési, takaritdéi és kozfoglalkoztatasi feladatokat is ellatja,
amely szervezeti modell pénzugyi értelemben hatékony, ugyanakkor a megfelel6 min&ségi
igazgatasi munkavégzést is akadalyozza.
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5 Mellékletek

5.1 Az atvilagitasi médszertan alkalmazasakor és az atszervezeési-
finanszirozasi modell kidolgozasakor figyelembe vett jogszabalyok
kozul a legfontosabbak

e Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2013. évi. CCXXX. torvény
(kbltségvetési torveny);

e Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. tdérvény (M6tv.);
e az allamhaztartasrol szol6 tébbszoér modositott 2011. évi CXCV. térvény (Aht.);

e az allamhéaztartasrol sz6l6 torvény végrehajtasarol 368/2011. (X11.31.) Korméany rendelet
(Avr.);

e Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol 2011. évi CXCIV. térvény (stabilitasi térvény);

e Az addssagot keletkeztetd Ugyletekhez torténd hozzajarulas részletes szabalyairdl sz6l6
353/2011. (X11.30.) Korm. rendelet;

e A helyi 6nkormanyzatok 2014. évi adossagkonszolidacidjardl sz616 1808/2013. (XI1.12.)
Korm. hatarozat (adéssagkonszolidaciorol sz6lé hatarozat);

e allami tamogatasok adatai 2014. évre, a Magyar Allamkincstar altal kozolt adatok;

e az allamhaztartasi szamvitelrdl sz6l6 4/2013. (1.11.) Korm. rendelete (4j Ahsz.).
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5.2 Az eredményszemléletii koltségvetési szamvitel alapelvei

Az Eurdpai Uni6 Tanacsa a tagdallamok Kkoltségvetési keretrendszerére vonatkozé
koévetelményekrél szold 2011/85/EU iranyelvének (tovabbiakban Iranyelv) 15. cikke alapjan a
tagorszagoknak 2013. december 31-ig hatalyba kellett Iéptetniiik azokat a rendelkezéseket,
amelyek az Iranyelvben foglalt el6irasok bevezetéséhez sziukségesek. Az Iranyelv |l. fejezet 3.
cikk (1) bekezdése szerint a tagallamoknak olyan allami szamviteli rendszert kell miikddtetnidk,
amely atfogo és kovetkezetes modon lefedi a kormanyzati szektor valamennyi alszektorat, és
tartalmazza azokat az informacidkat, amelyek az eredményszemléleti adatok ESA95
modszertan szerinti  OsszedllitAsdhoz szikségesek. Ezekben az allami szamviteli
rendszerekben bels6é ellendrzést és figgetlen konyvvizsgalatot kell végezni. Az EU-s
jogharmonizaci6 keretében - az Iranyelvben eldirtaknak megfeleléen - a magyar allamhéaztartasi
szamvitelben 2014. januar elsejétdl uj szabalyozas kerilt bevezetésre.

A tagallamok szamviteli rendszerére vonatkozd, valamint a tagallamok teljesitményének
Odsszehasonlithatésagat biztositd statisztikai adatok elballitdsanak eléfeltételeit az Iranyelv
hatarozta meg, mely elbirta, hogy a bevezetett szamviteli rendszernek az ESA95 méddszertan
szerinti kimutatas Osszeallitashoz sziikséges eredményszemléletli adatokrél informaciét kell
nyujtania.

Az Iranyelv elbirasainak a hazai jogrendbe valé Ultetését 2014. januar elsejével hatalyba 1ép6
allamhaztartasi szamvitelrél szold 4/2013. (1.11.) kormanyrendelet (tovabbiakban Gj Ahsz.),
valamint az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvényt (tovabbiakban Aht.) mddositd
2013. évi CCXXI. tdrvény szolgalta. A bevezetett jogi szabalyozdsok és a kapcsol6do
intézkedések eredményeként eredményszemléletli szamvitel kerllt bevezetésre. A Kincstar
honlapjan kozzétette a nemzeti és regiondlis szamlak eurdpai rendszere szerinti adatokra
torténd atszamitasra vonatkozé utmutatét és az Iranyelv 3. cikk (2) bekezdésében elbirt havi és
negyedéves pénzforgalmi szemléletli koltségvetési adatokat.

A hatalyba Iépett uj allamhaztartasi szamvitel f6bb jellemzdi

Az (j Ahsz. el6irasai fokozatos bevezetés nélkiil, valamennyi allamhaztartasi szervezetre
vonatkoznak. A kormanyrendelet az iranyelvben el6irtaknak megfeleléen a havi és negyedéves
beszadmolasi kotelezettséget hatarozott meg. A kdnyvvezetést a kdltségvetési beszamolbval
O0sszhangban pénzforgalmi és eredmény szemléletben kell elvégezni. A gazdasagi események
pénzforgalmi szemléletben térténd nyilvantartasa (0-s szamlaosztaly) a 2013. évig hasznalt
szamviteli rendszernek megfelel6 szemléletben ad informaciéot a gazdalkodasrél és
szemléletében 0&sszhangban van a szintén pénzforgalmi szemléletl koltségvetéssel. A
gazdasagi események eredményszemléletl nyilvantartasa (5-9 szdmlaosztalyban) az Ujonnan
bevezetett eredményszemléleti szamvitelt szolgalja, aminek végrehajtasi médjat az Uj Ahsz. és
a hozzéa kapcsol6dé két NGM rendelet hatarozta meg. A 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az
allamhaztartds szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokat, a 38/2013.
(IX. 19.) NGM rendelet az allamhaztartasban felmerilé egyes gyakoribb gazdasagi események
kotelez6 elszamolasi modjat hatarozza meg.
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Mutatok 2001. év |2002. év |2003. év [2004. év |2005. év |2006. év |2007.év |2008.év |2009. év |2010.év |2011.év |2012. év
A telepulés terilete (km2) 36,18 36,18 36,18 36,18 36,18 36,18 36,16 36,16 36,16 36,17 36,17 36,17
Allandé népesség szama (f6) 18507 18484 18509 18711 19093 19382 19839 20225 20293 20348 20374 20399
Allandé népességbdl a 0-2
évesek szama (f6) 455 454 451 483 529 559 597 636 660 625 576 514
Allandé népességbdl a 3-5
évesek szama (f6) 493 448 448 468 507 525 569 598 640 659 692 701
Allandé népességbdl a 6-13
évesek szama (f6) 1667 1652 1620 1590 1539 1540 1517 1512 1475 1512 1556 1580
Allandé népességbdl a 15-17
évesek szama (f6) 645 638 652 632 668 687 710 733 704 673 611 566
Allandé népességbdl a 60-x
évesek szama (f6) 3788 3839 3896 3989 4073 4112 4200 4303 4358 4423 4460 4541
Odavandorlasok szama (allandé
és ideiglenes vandorlasok
szadma 0sszesen) (eset) 773 811 850 871 1006 1103 1271 1026 804 779 907 922
Elvandorlasok szama (allandé
és ideiglenes vandorlasok
szama 06sszesen) (eset) 688 692 746 703 678 782 907 618 681 632 788 840
Lakasallomany (db) 6957 6988 7057 7151 7250 7381 7480 7662 7696 7710 8113 8146
Epitett lakasok szama (db) 42 39 71 94 102 140 100 185 35 19 71 33
Epitett (idiléegységek szama
(db)
A telepllésrél kdzvetlenll a
szennyviztisztito telepre szallitott
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Mutatok

2001. év

2002. év

2003. év

2004. év

2005. év

2006. év

2007. év

2008. év

2009. év

2010. év

2011. év

2012. év

folyékony hulladék (1000 m3)

A kisfeszlltségl
villamosenergia-elosztéhalozat
hossza (km)

119,6

Onkormanyzati kiépitett Gt és
koztér hossza (km)

58,8

64,2

73,7

73,4

75

78

82,6

Onkormanyzati kiépitett Gt és
koztér hosszabdl a belterdleti
elsérendi féutak hossza (km)

Onkormanyzati kiépitetlen Gt és
koztér hossza (km)

86,6

81,7

79,6

72,5

71

69

65,1

Allami kézutak hossza (km)

6,37

6,37

6,37

6,396

6,909

6,909

6,909

7,016

7,016

Miikod6 vallalkozasok szama
(vallalkozéasi demografia szerint)
- GFO'11 (db)

1637

Miikod6 vallalkozasok szama
(atalakulasra kotelezett és
megszind gazdalkodasi
formakkal egyiitt, vallalkozasi
demografia szerint) - GFO\'02
(db)

1260

1360

1378

1395

1409

1439

1416

1542

1607

1622

1637

1-9 f8s létszamu mikddo vallalk.
szama (megsz(ind és
atalakulasra kotelezett gazdalk.
formakkal egyutt, az év soran, a
vallalk. demogréfia szerint) (db)

1165

1256

1271

1281

1292

1332

1506

1493

Vecsés Varos Onkormanyzata
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Mutatok 2001. év |2002. év |2003. év | 2004. év | 2005. év | 2006. év | 2007. év | 2008. év | 2009. év | 2010. év |2011. év |2012. év

10-19 f6s létszamu mikodo
vallalkozasok szama (megsz(iné
és atalakulasra kotelezett
gazdalkodasi formakkal egyiitt,
vallalkozasi demogréafia szerint) -
GFO\'02 (db) 45 46 50 48 56 48 41 48 47 53

20-49 f6s létszamu mikodé
vallalkozasok szama (megsz(int
és atalakulasra kotelezett
gazdalkodasi formékkal egyditt,
vallalkozasi demografia szerint) -
GFO\'02 (db) 17 20 21 34 33 30 35 36 40 42

50-249 f6s létszamu miikodd
vallalkozasok szama (megszind
és atalakulasra kotelezett
gazdalkodasi forméakkal egyditt,
vallalkozasi demografia szerint) -
GFO\'02 (db) 5 7 8 7 6 11 9 13 13 18

250-499 f6s létszamu mikodo
vallalkozasok szama (megsziné
és atalakulasra kotelezett
gazdalkodasi formakkal egyditt,
vallalkozasi demografia szerint) -

GFO\'02 (db) 1 1 1 1 1 1
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Mutatok

2001. év

2002. év

2003. év

2004. év

2005. év

2006. év

2007. év

2008. év

2009. év

2010. év

2011. év

2012. év

500 és tobb fés Iétszamu
mik6dé vallalkozasok szama
(megszind és atalakulasra
kotelezett gazdalkodasi
forméakkal egydtt, vallalkozasi
demogréfia szerint) - GFO\'02
(db)

Nyilvantartott allaskeresék
szama osszesen (f6)

236

223

211

219

221

211

236

290

568

654

499

492

180 napon tali nyilvantartott
allaskeres6k szama osszesen
(f6)

105

108

97

92

90

85

99

105

270

365

235

212

Egy éven tul nyilvantartott
allaskeres6k szama Osszesen
(f6)

69

155

87

84

Rendszeres szocialis segélyben
részesitettek atlagos szama
2006.06.30-ig (f6)

28,3

48

60

53

42,6

30,6

Atmeneti segélyezésben
részesiltek szama (pénzbeni és
természetbeni) (f6)

286

282

287

412

403

306

347

278

279

308

Rendszeres szocialis segélyben
részesitettek atlagos szdma
2006.07.01-t6l (f6)

33

78

73

Rendszeres szocialis segélyben
részesitettek atlagos szdma
(rendelkezésre allasi

40

34

48

24
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Mutatdk 2001. év |2002. év |2003. év |2004.év |2005.év |2006.év |2007.év |2008.év |2009.év |2010.év |2011.év |2012.év

tdmogatasban részesulék adatai
nélkil) (f6)

Foglalkoztatast helyettesité
tamogatasban részesitettek

atlagos havi szama (f6) 100 110 108 147
50
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5.4 Szocialis torvényben és a gyermekek védelmérdl és gyamugyi igazgatasrol szold torvényben
meghatarozott 6nkormanyzati kompetencigju szocidlis ellatasok

l. szocialis raszorultsagtol fiiggé pénzbeli ellatasok

allaskeresési jaradék, allaskeresési segély, vallalkozdi
jaradék folydsitasi  id6tartama lejart, (egyutt:
allaskeresési tAmogatas) vagy

- akinek esetében az Allaskeresési tdmogatas
folydsitasat keresétevékenység folytatasa miatt a
folydsitasi id6 lejartat megel6z6en sziintették meg, és a
keres6tevékenységet kovetben allaskeresési
tamogatasra nem szerez jogosultsagot, vagy
- aki az aktiv kortak ellatdsa iranti

kérelem

Tipus Jogosultsag Ki allapitja Forras Forma/6sszeg
meg?

Aktiv kordak ellatasa A jegyz6 aktiv koruak ellatasara val6 jogosultsagot|A  telepulési|Az A rendszeres szocialis segély
Az aktiv kortak | allapit meg annak a személynek, onkorményzat |6nkormanyzat |havi ©6sszege a csaladi
ellatasara jogosult|- aki munkaképességét legaldbb 67%-ban|jegyzéje koltségvetése, |jovedelemhatar 6sszegének
személy részére | elvesztette, aki legaldbb 50%-0s meértéki melyhez alés a jogosult csaladja havi
rendszeres szocidlis| egészségkarosodast szenvedett, vagy akinek az kozponti 0sszjovedelmének

segélyt vagy|egészségi allapota a rehabilitaciés hatdésdg komplex koltségvetés kulénbdzete, de nem
foglalkoztatast minésitése alapjan nem haladja meg az 50%-0s 90%-0s haladhatja meg a
helyettesité tamogatast| mértéket, vagy mértékben kozfoglalkoztatasi bér
allapitanak meg. - akinek esetében a munkanélkili-jaradék, hozzéjarul. mindenkori kotelezé legkisebb

nett6 o6sszegének 90%-at,
45.569,- forintot.

Ha a rendszeres szocialis
segélyben részesulé személy
csaladtagjanak foglalkoztatast
helyettesitd tamogatast
(22.800,- Ft) allapitottak meg,
a rendszeres szocialis segély
0sszege nem haladhatja meg
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l. szocialis raszorultsagtol fiiggé pénzbeli ellatasok

Tipus

Jogosultsag

Ki allapitja
meg?

Forréas

Formal/dsszeg

benyljtasat megel6zd két évben az allami
foglalkoztatasi szervvel vagy a rehabilithciés
hatésaggal legalabb egy ev id6tartamig
egyuttmikodott, vagy

- akinek  esetében az apolasi dij, a
gyermekgondozasi  segély, a gyermeknevelési

tamogatas, a rendszeres szocidlis jaradék, a banyasz
dolgozék egészségkarosodasi jaradéka, az atmeneti
jaradék, a rehabilitacios jaradék, a rokkantsagi nyugdij,
a baleseti rokkantsagi nyugdij, a megvaltozott
munkaképességli személyek ellatasa, az ideiglenes
Ozvegyi nyugdij folydsitasa megszint, illetve az
O6zvegyi nyugdij folyositasa a gyermek életkoranak
betdltése miatt szlint meg, és kozvetlenul a kérelem
benyujtasat megelé6zéen az allami foglalkoztatasi
szervvel vagy a rehabilithciés hatésaggal legalabb
harom hénapig egyuttmikodott,

feltéve, hogy sajat maga és csaladjanak megélhetése
mas modon nem biztositott, és keresétevékenységet
nem folytat.

Nem minésul keresOtevekenységnek, ha a
kérelmezd, illetve a jogosult kdzfoglalkoztatasban,
egyszerUsitett foglalkoztatasban vesz részt vagy
haztartasi munkét végez.

a nett6 kozfoglalkoztatasi bér
90%-anak (45.569,- Ft) és a
foglalkoztatast helyettesité

tamogatas 0sszegének
kilonbozetét, azaz 22.769,-
forintot.

Az aktiv kortak ellatasara egy
csaladban egyidejlileg csak
egy személy jogosult.

Egy csaladban egyidejlleg két
személy abban az esetben
jogosult az aktiv kortak
ellatasara, ha az egyik
személy a foglalkoztatast
helyettesité tamogatasra mig
a masik személy a rendszeres
szocialis segélyre jogosult.
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l. szocialis raszorultsagtol fiiggé pénzbeli ellatasok

Tipus Jogosultsag Ki allapitja Forras Forma/6sszeg
meg?

Rendszeres szocialis segélyt allapitanak meg annak az
aktiv kortak ellatasara jogosult személynek, aki az
ellatasra valo jogosultsag kezdd napjan

- egészségkarosodott személynek min8sul, vagy

- a reda iranyado6 nyugdijkorhatart 6t éven belil betdlti,
vagy

- 14 éven aluli kiskori gyermeket nevel - feltéve, hogy
a csaladban él6 gyermekek valamelyikére tekintettel

1. Rendszeres mas személy nem részesil a Cst. szerinti
szocialis segély gyermekgondozasi tamogatasban, vagy
37.8* az Oregséqi gyermekgondozasi dijban, terhességi-gyermekagyi

nyugdij mindenkori |segélyben - és a gyermek ellatasat napkozbeni ellatast
legkisebb 6sszege |biztosité intézményben nem tudjak biztositani, vagy
2014-ben 28.500,- Ft, |- a teleplilési 6nkormanyzat rendeletében az aktiv
korbak ellatasdra jogosult személyek csaladi
korilményeire, egészségi vagy mentalis allapotara
tekintettel meghatarozott egyéb feltételeknek megfelel.
A jogosultsag megallapitasanak tovabbi feltétele, hogy
a csaladnak az egy fogyasztasi egységre jutd havi
jovedelme ne haladja meg az Oregségi nyugdij
mindenkori legkisebb dsszegének 90%-at (25.650,- Ft)
és vagyonnal ne rendelkezzenek.
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l. szocialis raszorultsagtol fiiggé pénzbeli ellatasok
Tipus Jogosultsag Ki allapitja Forras Forma/6sszeg
meg?
Foglalkoztatast helyettesité tamogatast allapitanak|A  teleplilési|Az Osszege:
meg annak a személynek, akinek az aktiv kortak|6nkormanyzat |6nkormanyzat |A foglalkoztatast helyettesité
ellataséara val6 jogosultsagat megallapitottak kivéve, ha|jegyzéje koltségvetése, [tdmogatas havi Osszege az
e e a fend§zeres szociélis segélyre valé jogosultsag rr?.elyhez. a dreg.ségi .r.lyugdl'j, minder;kor.i
helysttesits timogatas feltételeivel rendelkezik. k?zpc,)ntl , legkisebb 6sszegének 80%-a:
35.5 koltségvetés 22.800 Ft o
80%-0s Egy csaladban egyidejlleg
mértékben csak egy személy részesiilhet
hozzéjarul. foglalkoztatast helyettesito
tAmogatasban.
1.Normativ alapon allapitjak meg a tamogatast annak a|A  telepuilési|Az Osszege minimum 2.500,- Ft.
személynek, akinek haztartasaban az egy fogyasztasi|6nkormanyzat |6nkormanyzat
egységre jutd havi jévedeleme nem haladja meg az|jegyzbje koltségvetése,
Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének melyhez a
4. Lakasfenntartasi |250%-at,(71.250 Ft) és a haztartas tagjai egyikének kdzponti
tAmogatas 38.8 sincs vagyona. Az egy fogyasztasi egységre jutd havi koltségvetés
jovedelem megegyezik a haztartds dsszjovedelmének hozzéjarul.
és a fogyasztasi egységek 6sszegének hanyadoséaval.
2. Tamogatasra alanyi jogon jogosult az
adossagkezelési szolgaltatasban részesulé szemely.
A telepulési Onkormanyzat adlssagkezelési|A  telepllési|Az Mértéke nem haladhatja meg
5. Ad6ssagkezelési [szolgaltatasban részesitheti azt a csaladot vagy|6nkormanyzat |[6nkormanyzat |az adéssag 75%-at és
szolgaltatas 55.8 személyt, akinek képvisel6- koltségvetése, |bsszege legfeljebb 300.000,-
- az addéssadga meghaladja az otvenezer forintot, és|testllete, melyhez a|Ft, a lakashitel-hatralékok
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akinek az addssagok valamelyikénél fennallé tartozasa
legalabb hat havi, vagy

- a kozuzemi dijtartozdsa miatt a szolgaltatast
kikapcsoltéak, tovabba

- akinek a haztartasaban az egy fére jutd havi
jovedelem nem haladja meg az ©nkormanyzat
rendeletében meghatarozott 6sszeghatart, valamint

- aki a telepulésen elismert minimalis lakasnagysagot
és mindséget meg nem haladé lakasban lakik, feltéve,
hogy vallalja az addssag és a telepuilési 6nkormanyzat
altal megallapitott addssagcsokkentési tamogatas
kilonbozetének megfizetését, tovabba az
adossagkezelési tanacsadason valo részvételt.

atruhazott
hataskdrben
bizottsaga,
vagy

polgarmester.

kdzponti
koltségvetés
hozzéjéarul.

bizonyos eseteiben 600.000,-
Ft lehet.

A tamogatas nyujthatd egy
0dsszegben vagy havi
részletekben az adés
vallalasatél fuggéen.
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l. szocialis raszorultsagtol fiiggé pénzbeli ellatasok

6. Apolasi dij 40.8
Az apolasi dijnak a
koltségvetési
térvényben
meghatarozott
alapdsszege 2014-ben
29.500,- Ft.

Tipus Jogosultsag Ki allapitja Forras Forma/6sszeg
meg?
Az é&polasi dij a tartdsan gondozasra szoruld|méltanyossagi |6nkormanyzat |[A sulyosan fogyatékos,
személyek otthoni apolasat vallal6 nagykoru|jogkoérben az|koltségvetése |valamint a 18. életévét be nem
hozzatartoz6 ellatasa. onkormanyzat toltott tartésan beteg
Méltanyossagbdl allapithatd meg, ha az 4polt 18 év|képvisels- személyek apoldsa esetén az
feletti tartdsan beteg. testilete, apolasi dij 6sszege azonos az

éves kozponti koltségvetési
térvényben meghatarozott
alaptsszeggel (29.500,- Ft).

A fokozott apolast igényld
sulyosan fogyatékos személy
apolasa esetén az apolasi dij
az éves kozponti koltségvetési
térvényben meghatarozott
alapésszeg 150 szazaléka
(44.250,- Ft).

A kiemelt apolasi dij dsszege
a koltségvetési torvényben
meghatarozott alaptsszeg
180%-a, 53.100,- Ft.

A 18 év feletti tartésan
betegek 4polasa esetén az
apolasi dij az éves kodzponti
koltségvetési térvényben
meghatarozott alapdsszeg 80
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szazaléka (23.600,- Ft).
Id6tartama szolgalati id6re
jogosit, mivel 10 szazalék
nyugdijjarulék levonasra kerl.
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Il. természetben nydujtott szocialis ellatasok

a) pénzbeli ellatas helyett

1. Lakasfenntartasi tamogatés 38.8

2. Onkormanyzati segély 45.8

példaul: kbztuzemi dijak téritése, tizeléutalvany
példaul: élelmiszer, tankdnyv biztositasa, gyermek-intézmény dijainak kifizetése,

3. Rendszeres szocialis segély és a
foglalkoztatast helyettesité tamogatas 35.§
37.8

A teleplilési dnkormanyzat képviselb-testilete rendeletben elGirhatja, hogy a tizezer forintot elérd
Osszegben folydsitott rendszeres szocialis segély esetében az ellatas 6sszegébél dtezer forintot
természetben, fogyasztasra készétel vasarlasara felhasznalhatd Erzsébet-utalvany formajaban kell
nydjtani.

A foglalkoztatast helyettesité tamogatas, valamint — a fentieken tal — a rendszeres szocialis segély
természetbeni szocidlis ellatds formajdban akkor nyudjthatd, ha a csaladban védelembe vett gyermek
él. Ha a telepllési 6nkormanyzat képviseld-testilete a rendszeres szocialis segély és a foglalkoztatast
helyettesité tamogatas természetbeni szocialis ellatas formajaban térténd nyujtasarél dént, ebben az
esetben a védelembe vett gyermekenként az ellatds megallapitott 6sszegének 20%-a, de dsszesen
legfeljebb 60%-a nydjthaté természetben. A rendszeres szocidlis segély esetében a 20, illetve 60%-0s
mérték megallapitasanal 5000 Ft értékl Erzsébet-utalvany értékét figyelembe kell venni.
Természetbeni ellatas kiloénésen az Erzsébet-utalvany, az élelmiszer, a tankonyv, a tizel6 segély, a
kézlizemi dijak, illetve a gyermekintézmények téritési dijanak kifizetése, valamint a csaladi
szUkségletek kielégitését szolgald, gazdalkodast segité tamogatas.

b) természetbeni ellatasok

1. Koztemetés 48.8

A haldleset szerint illetékes telepllési o6nkormanyzat polgarmestere gondoskodik az elhunyt
személynek az eltemettetésérdl, ha nincs, vagy nem lelhetd fel az eltemettetésre koteles személy,
vagy az eltemettetésre koteles személy az eltemettetésrél nem gondoskodik.
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2. Kozgyogyellatas 49.8 Az egyéni havi |A  kozgyogyellatasi  igazolvannyal rendelkez6  személy  térittésmentesen  jogosult a
gyogyszerkeret 2014-ben legfeljebb havi |tarsadalombiztositasi tAmogatasba befogadott, az indikaciés és egyéb kiegészité feltételeknek vald
12.000,- Ft, az eseti keret évi 6.000,- Ft | megfelelés esetén
Méltanyossagi alapon: egyes gyogyszerekre, gyogyszerkerete erejéig
A telepiilési onkormanyza képvisel6- gyogyaszati segédeszkdzokre, protetikai és fogszabalyoz6 eszkdzokre (ideértve a javitas koltségeit
testulete méltdnyossagbol allapitja meg a |is), valamint

kdzgyogyellatast annak a szocidlisan az orvosi rehabilitacio céljabdl igénybe veheté gyogyaszati ellatasokra.

raszorult személynek, aki rendelkezik a
telepllési 6nkormanyzat rendeletében

meghatarozott feltételekkel.
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2., 1997. évi XXXI. térvényben szabdlyozott szocialis raszorultsagtol fliggd ellatasok ( a gyermekek védelmérdl és a gyamliigyi

igazgatasrol )

a). Pénzbeli ellatasok

kedvezmény 19.8

0sszege nem haladja meg az Oregségi nyugdij
mindenkori legkisebb ¢sszegének 140%-at 39.900,-
Ft ha

- a gyermeket egyedulallo szlild, illetve mas tdérvényes
képviselb gondozza, vagy
- a gyermek tartésan
fogyatékos, vagy

- a nagykorava valt gyermek esetén, ha megfelel az
egyéb feltételeknek

b) akinek csaladjaban az egy fére jutd jovedelem nem
haladja meg az 0Oregségi nyugdij legkisebb
0sszegének 130%-at 37.050,- Ft az a.) pont ala nem
tartoz6 esetben,

feltéve, hogy a vagyoni helyzet vizsgalata soran az
egy fére jutd vagyon értéke nem haladja meg a
térvényben meghatarozott értéket.

Vagyon alatt azt a hasznosithat6 ingatlant, jarmivet,
tovabba vagyoni értéki jogot kell érteni, amelynek
egy fére jutd értéke a gyermeket gondozé csaladban

- kulon-kdlon szamitva az o©regségi nyugdij

beteg, illetve sulyosan

S

Tipus Jogosultsag Ki allapitja Forras Forma/6sszeg
meg?
1. Rendszeres| Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult: |gyamhatdésa |Kozponti A  rendszeres  gyermekvédelmi
gyermekvédelmi a) akinek csaladjaban az egy fére jutd havi jovedelem|g koltségveté |kedvezményre valé jogosultsag

lehetéséget biztosit:
- kilén jogszabaly alapjan biztositott

egyéb kedvezmények (pl.
tankdnyvtamogatas,
tandijtamogatas, stb.)
igénybevételére.

A gyamhatésag annak a

gyermeknek, fiatal felnéttnek, akinek
rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre vald jogosultsaga

- a targyév augusztus 1-jén fenndll,

a targyév augusztus hdénapjara
tekintettel,

- a targyév november 1-jén fenndll,
a targyév november hdlnapjara
tekintettel

természetbeni tamogatast nyuijt
fogyasztasra kész étel, ruhazat,
valamint tanszer vasarlasara

felhasznalhat6 Erzsébet-utalvany
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a). Pénzbeli ellatasok
Tipus Jogosultsag Ki allapitja Forras Forma/6sszeg
meg?
legkisebb 6sszegének huszszorosat, vagy forméjaban.
- egyltt szamitva az Oregségi nyugdij legkisebb A tamogatas értéke alkalmanként
0sszegének hetvenszeresét meghaladija. 5800 Ft.
A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult|gyamhatosa |Kozponti A tamogatas  havi O0sszege
gyermek utdn a gyermek csalddbafogadd gyamjaul|g koltségveté | gyermekenként az dregségi nyugdij
kirendelt hozzatartozé pénzbeli ellatasra jogosult, ha s mindenkori legkisebb 6sszegének
- a gyermek tartaséara koteles, és 22%-a 6.270,- Ft.
- nyugellatasban, korhatar el6tti ellatasban, A gyamhatésadg annak a csaladba
szolgalati jarandosagban, balettm(ivészeti fogadd gyamkeént kirendelt
2. Pénzbeli életjaradékban, atmeneti banyaszjaradékban, hozzatartozonak, akinek pénzbeli
tdAmogatas,valamint |megvaltozott munkaképességl személyek ellatasra vald jogosultsaga
Potlék 20/B.§ ellatasaiban, id6skoruak jaradékaban vagy olyan - targyév augusztus 1-én fenndll,
ellatasban részesul, amely a nyugdijszer{ rendszeres augusztus hoénapban 8.400,- Ft,
szocialis ellatasok emelésérdél szolé jogszabaly tovabba ha
hatalya ala tartozik. - targyév november 1-én fennall,
november hdénapban 8.400,- Ft
potlékot allapit meg
gyermekenként.
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a). Pénzbeli ellatasok

5. Ovodéaztatasi
tamogatas 20/C.8

tamogatasra val6 jogosultsagat - kérelmére - annak a
szllének vagy csaladbafogadd gyamnak Aallapitja
meg, akinek gyermeke

- tekintetében a halmozottan héatrdnyos helyzet
fennallasat a jegyzd megallapitotta, és

- legkésébb annak az 6vodai nevelési évnek a
kezdetéig, amelyben az otodik életévét betdlti,
megkezdi az O&vodai nevelésben valdé tényleges
részvételt és a kérelem benyuljtasat kozvetlendl
megel6z8 idészakban legalabb két hdnapon keresztiil
rendszeresen jar évodaba.

A gyamhatésdg a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre valé jogosultsag elbirdlasaval
egyidejlileg kérelemre - Kkiléon dontésben, a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald
jogosultsaggal egyez6 id6tartamra - megallapitia a
gyermek, nagykoriva valt gyermek héatranyos vagy
halmozottan hatranyos helyzetének fennallasat.

Az dvodaztatasi tamogatas iranti kérelmet a szil6i
felligyeletet gyakorld szuld vagy a csaladbafogadd
gyam legfeljebb annak az 6vodai nevelési évnek a
kezdetéig terjesztheti el6, amely évben a gyermek az
otodik életévét betolti.

Tipus Jogosultsag Ki allapitja Forras Forma/6sszeg
meg?
A telepulési dnkormanyzat jegyzlje az 6vodaztatasi|jegyz6 Els6 alkalommal 20.000,- Ft

Méasodik alkalommal 10.000,- Ft

Vecsés Varos Onkormanyzata
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a). Pénzbeli ellatasok
Tipus Jogosultsag Ki allapitja Forras Forma/6sszeg
meg?
Téritési dijkedvezményre jogosult: Megallapitjia |Kdzponti Gyermekétkeztetés esetén
- a rendszeres gyermekvédelmi|az koltségveté |- a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részestilé bolcsédés, 6vodas, az 1-|intézmény- |s kedvezményben részesulé
8. évfolyamon nappali rendszer(i iskolai oktatasban|vezetd. bdlcsédés, ovodas, az 1-8.
részt vevo, évfolyamon  nappali  rendszer(
- fogyatékos gyermekek szamara nappali iskolai oktatasban részt vevé,
ellatdst nyQjt6, az Szt. hatdlya ala tartozo fogyatékos gyermekek szamara
intézményben elhelyezett, gyermek az intézményi nappali ellatdst nyujtd, az Szt.
téritési dij 100%-at hatdlya ald tartozé intézményben
- a fentiek ala nem tartozo, tartésan beteg vagy elhelyezett, gyermek az intézményi
7. Gyermekétkeztetés f(?g,yfat.ék?s gye,rmek, tanuld utan az intézmeényi téritésiFiij 10(?%-ét , ,
normatiy téritési dI,j 50%-at ) , , - a fentiek ala nem t{:lrtozo, tartésan
. harom- vagy tobbgyermekes csaladoknal beteg vagy fogyatékos gyermek,
kedvezménye 48.8 i L i . R P
gyermekenként az intézményi téritési dij 50%-at tanul6é utdn az intézmeényi téritési dij
kedvezményként kell biztositani. 50%-at
Tartd0s betegség: azon korforma, amely a kilon - harom- vagy tdbbgyermekes
jogszabalyban meghatarozott magasabb 06sszegi csaladoknal gyermekenként az
csaladi potlékra jogosit, intézményi téritési dij 50%-at
Fogyatékos gyermek, fiatal felnétt: kedvezményként kell biztositani .
- a gyermekvédelmi pénzbeli és természetbeni A normativ kedvezmény csak egy
ellatdsok tekintetében a kidlén jogszabalyban jogcimen vehet6 igénybe. Nem jar a
meghatarozott magasabb 0Osszegl csaladi poétiékra tanulénak kedvezmény azon
jogositd fogyatékossagban szenvedd gyermek, fiatal étkeztetésére, amely kedvezményre
felnott, - a szakképzésre vonatkozo
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Tipus

Jogosultsag

Ki allapitja
meg?

Forréas

Formal/dsszeg

- a személyes gondoskodas keretébe tartozé
gyermekjoléti alapellatdsok és gyermekvédelmi
szakellatasok, valamint a gyermekétkeztetés normativ
kedvezménye tekintetében a nemzeti kdznevelésrél
sz6l6 2011. évi CXC. torvény 4. § 25. pontjaban
foglaltaknak megfeleld sajatos nevelési igényd
gyermek, fiatal felnétt.

A kedvezmény megallapitasahoz kozos haztartadsban
élékent kell figyelembe venni.

- a 18 éven aluli

- a 25 évesnél fiatalabb, kozoktatasban nappali
rendszer(i oktatasban részt vevé, illetve nappali
tagozaton tanuld, valamint

- életkortdl fliggetlendl a tartdsan beteg vagy sulyosan
fogyatékos gyermekeket

rendelkezések szerint létrejott -
tanuléi szerz8dése alapjan mar
jogosult. A gyermekvédelmi
gondoskodasban részesulé -
nevel&szulénél, gyermek-otthonban,
vagy mas bentlakasos
intézményben nevelkedd -
ideiglenes  hatallyal elhelyezett,
atmeneti vagy tartés nevelésbe vett
gyermek utan nem vehet6 igénybe a
normativ kedvezmény.

A telepllési 6nkormanyzatoknak a
gyermekek napkozbeni ellatasa
keretében nyujtott gyermek-
étkeztetés téritési dijanak szocialis
alapon torténd egyedi mérseklésére

honlap: www.vecses.hu

vagy elengedésére is van
lehetbsege, melyhez allami
tAmogatasban részesiil.
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Természetben nydjtott rendkivili gyermekvédelmi tAmogatés 21.8 - tankdnyv- és tanszerellatdsanak

Ha a gyermeket gondozé csalad idészakosan létfenntartasi gondokkal tamogatasa

kiizd, vagy létfenntartasat veszélyeztet6 rendkivili élethelyzetbe kerl - a gyermekintézmények étkezési téritésé-nek dijkedvezménye,

A kodzponti koltségvetés és az dnkormanyzat koltségvetése. - tandij,

- egészseégugyi szolgaltatasért fizetendd
téritési dij, illetve
- egyéb ellatas kifizetésének atvallalasa
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